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新华社北京3月1日电（记者王
立彬）十年磨一剑。海南热带雨林
国家公园等3个重要生态空间终于
有了“户口本”，我国自然资源资产
长期面临的所有权人不到位、所有
权边界模糊、权益不落实等问题开
始破题。这一特殊的“户口本”有哪
些看点呢？

自然大家庭如何“上户口”

如果把大自然看作一个大家
庭，那么水流、森林、山岭、草原、荒
地、滩涂、海域、无居民海岛以及探
明储量的矿产资源等都是家庭成
员。

要了解这些家庭成员，就需要
摸家底、建档案，明晰产权主体，划
清权属界线，通过通告、地籍调查、
审核、公告、登簿等5个环节，完成自
然资源确权登记，从而给自然资源

“上户口”。
自然资源的“户口本”内容主要

包括3个方面：一是自然状况，包括
自然资源的坐落、空间范围、面积、
类型、数量、质量等；二是权属状况，
主要是国家自然资源所有权，包括
所有权主体、所有者职责履行主体、
所有者职责代理履行主体以及行使
方式等；三是其他相关事项，主要包
括登记范围内的不动产权利情况和

公共管制信息等，通过关联的方式
予以体现。

有了“户口本”，也有“户主”。
经国务院授权，3个重点区域全民所
有自然资源资产所有者职责履行主
体为自然资源部，受自然资源部委
托，全民所有自然资源资产的所有
者职责代理履行主体为所在地省级
人民政府。“谁所有”“由谁管”，老大
难问题将迎刃而解。

这本特殊的“户口本”有啥用

良好生态环境是最普惠的民生
福祉。生态环境没有替代品，用之
不觉、失之难存。我国生态环境保
护中存在的一些突出问题，一定程
度上与体制不健全有关，原因之一
是全民所有自然资源资产的所有权
人不到位，所有权人权益不落实。

自然资源产权主体缺位、所有权
边界模糊，产权不清、权责不明，保护
就会落空，导致自然资源利用过程中
的“公地悲剧”和“破窗效应”。

产权清晰、权责明确，保护才不
会落空。通过给自然资源“上户
口”，清晰界定登记单元内各类自然
资源产权主体，划清全民所有和集
体所有之间的边界，全民所有、不同
层级政府行使所有权的边界，不同
集体所有者的边界，不同类型自然

资源之间的边界等4个边界，为自然
资源有效监管、严格保护和所有者
权益行使提供产权依据。

未来“户口本”还有哪些看点

我国幅员辽阔，自然环境多样，
自然资源总量庞大，种类丰富，可谓
地大物博、生物多样，要摸清这份自
然资源产权“家底”并非易事。

下一步，我国将进一步完善自
然资源确权登记规程和技术标准，
有序开展东北虎豹等国家公园、国
际重要湿地、国家重点林区等自然
资源确权登记公告登簿，深化登记
成果应用研究，推动健全自然资源
资产产权制度，促进绿色低碳发展，
维护资源资产权益，服务生态文明
建设。

未来，随着大数据、无人机、遥
感、实景三维等信息技术广泛运用，

“三维登记”模式不仅让自然资源
“平面户口本”变成“立体户口本”，
而且以三维模式构建的“一张图”管
理平台，将自然资源管理从平面变
为立体，实现场景管理。

未来，这份“户口本”还有更大
的想象空间，“空天地”一体化，资源
资产资本三位一体，更好地服务于
人与自然和谐共生的中国式现代
化。

这一特殊“户口本”有哪些看点？
——聚焦自然资源首次确权登记

浙江将安全生产教育纳入教学内容
建立安全生产公益诉讼机制

浙江省第十三届人民
代表大会常务委员会第三
十九次会议修订通过《浙
江省安全生产条例》，于今
年 3 月 1 日起正式施行。
修订后的条例单设“社会
参与”章节，推动提高全社
会安全生产责任意识，形
成全社会共同参与的治理
格局。

条例规定，中小学校、
职业学校、职业培训机构、
高等院校以及党校（行政
学院）等应当按照规定将
安全知识普及、安全生产
教育纳入教学内容。任何
单位和个人发现事故隐患
和安全生产违法行为的，
可以采用拍摄照片、视频

等方式予以记录，通过“浙
里办”、12345 热线、部门
举报电话等途径向负有安
全生产监督管理职责的部
门报告或者举报。报告、
举报重大事故隐患和安全
生产违法行为的有功人
员，依法获得奖励。

条例规定，因安全生
产违法行为造成重大事故
隐患或者导致重大事故，
致使国家利益或者社会公
共利益受到侵害的，人民
检察院可以依法提起行政
或者民事公益诉讼。省人
民检察院应当会同有关部
门建立安全生产公益诉讼
工作协作机制，加强安全
生产协同治理。 新华社

2月份中国制造业PMI升至52.6％

新华社北京3月1日电
（记者魏玉坤 王聿昊）国家
统计局服务业调查中心、中
国物流与采购联合会1日
发布数据，2月份，中国制
造业采购经理指数（PMI）
升至52.6％，各分类指数均
高于上月，调查的21个行
业中有18个位于扩张区
间，比上月增加7个，制造
业景气面继续扩大。

“2月份，稳经济政策措
施效应进一步显现，叠加疫
情影响消退等有利因素，企
业复工复产、复商复市加
快，我国经济景气水平继续
回升。”国家统计局服务业
调查中心高级统计师赵庆
河说。

统计数据显示，产需两
端同步扩张。2月份，生产
指数和新订单指数分别为
56.7％和54.1％，高于上月
6.9和3.2个百分点。从行业
情况看，木材加工及家具制
造、金属制品、电气机械器

材等行业两个指数均升至
60％以上高位景气区间，
行业产需活跃度回升。

各规模企业PMI均高
于临界点。2月份，大、中、
小 型 企 业 PMI 分 别 为
53.7％、52％和51.2％，高
于上月1.4、3.4和4个百分
点，各规模企业景气水平不
同程度回升，其中小型企业
PMI自2021年5月份以来
首次升至扩张区间。

市场预期继续改善。
2月份，生产经营活动预期
指数为57.5％，高于上月
1.9个百分点，升至近12个
月来高点，企业信心继续
增强。从行业情况看，调
查的21个行业生产经营活
动预期指数全部位于景气
区间，其中农副食品加工、
纺织、通用设备、专用设
备、汽车等10个行业位于
60％以上高位景气区间，
企业对近期行业恢复发展
较为乐观。

新华社北京3月1日电（记者王
立彬）海南热带雨林国家公园等3个
重要生态空间确权登记实现登簿，
作为我国山水林田湖草沙“户口本”
的自然资源登记簿首次亮相。

记者1日从自然资源部获悉，首
批登簿的重点区域是我国生态功能
重要、具有典型性、代表性的自然生
态空间：海南热带雨林国家公园是
我国第一批设立的国家公园，是我
国最集中、类型最多样、保护最完
整、连片面积最大的大陆性岛屿热
带雨林；江苏大丰麋鹿国家级自然
保护区是重要的世界自然遗产、国
际重要湿地；山东昆嵛山国家级自
然保护区是山东省第一个森林生态

类型的国家级自然保护区。
经过十年探索，首批重点区域

自然资源确权登记完成登簿，是生
态文明体制改革的一项重要成果，
为以国家公园为主体的自然保护地
建设提供了产权支撑，有利于厘清
自然资源资产所有者、监管者及其
责任，解决所有权人不到位、所有权
边界模糊、权益不落实等问题，助力
重要生态空间的分类施策、生态保
护和有效监管。

经国务院授权，3个重点区域全
民所有自然资源资产所有者职责履
行主体为自然资源部。受自然资源
部委托，海南热带雨林国家公园全
民所有自然资源资产的所有者职责

代理履行主体为海南省人民政府，
江苏大丰麋鹿国家级自然保护区为
江苏省人民政府，山东昆嵛山国家
级自然保护区为山东省人民政府。

自然资源统一确权登记是生态
文明建设的一项基础性工作。2013
年党的十八届三中全会首次提出自
然资源统一确权登记改革任务，
2016年中央全面深化改革领导小组
第二十九次会议审议通过《自然资源
统一确权登记办法（试行）》和试点方
案，在全国12个省份部署开展试点；
2019年，自然资源部等五部门联合
印发《自然资源统一确权登记暂行办
法》，2020年出台操作指南，在全国全
面实行自然资源统一确权登记制度。

我国山水林田湖草沙开始“上户口”

2月27日，小鸟在湖北省宜昌市秭归县九畹溪镇界垭村的樱花树上觅食。
春回大地，万物复苏。鸟儿在花丛中觅食休憩，一派生机勃勃的春日景象。 新华社发 王罡 摄

鸟语花香春光好鸟语花香春光好

深化沪苏同城化：

苏州轨交11号线开启空载试运行

新华社南京3月1日电
（记者杨绍功 有之炘）3月
1日，长三角一体化基础设
施互联互通示范工程——
苏州轨道交通 11 号线开
启空载试运行。该线路与
上海轨道交通 11 号线在
花桥站相接，预计于今年
年中开通，将有效推动长
三角一体化发展。

苏州轨交11号线全长
41.25 公里，设站 28座，西
起苏州工业园区的唯亭
站，终点设于昆山花桥站，
与上海轨交11号线换乘。

记者在现场看到，苏
州轨交 11 号线花桥站由
地上两层站厅与地下一层
站台构成。站厅二层将通
过连廊连接上海轨交 11
号线花桥站，乘客最快 5
分钟内即可实现双向换
乘。

苏州轨交11号线车辆
选型为 B 型车，最高运行
速 度 为 100 公 里/小 时 。
列车车头以苏州园林为设
计灵感，流线型车身配上
精巧的车身色带，结构硬

朗、大气美观。
目前，苏州正全力推

进轨交11号线与3号线贯
通改造，实现昆山与苏州
市中心的直达联系。未
来，从昆山城区玉山广场
站至苏州工业园区东方之
门站只需45分钟，从上海
市中心可以直接坐地铁到
苏州市中心。轨交互通将
有力推动长三角一体化，
特别是上海苏州同城化发
展。

2018 年 11 月开工建
设以来，苏州轨交11号线
克服了下穿河流、桥梁、铁
路、高速公路等建设难点，
在掘进过程中不断对施工
技术和设备进行创新，并
应用智慧化运维和数字化
管理新模式。

在未来 3 个月左右的
空载试运行期内，苏州轨
交 11 号线将对列车运行
技术参数、设备系统和功
能可用性、安全可靠性进
行反复校验和调整完善，
为今年6月载客试运营打
下坚实基础。


