
A07国内2022年8月19日
星期五
编辑：和风|美编：周春旭|责校：李传富

近日，国家卫生健康委、国家发
展改革委等17部门联合印发《关于
进一步完善和落实积极生育支持措
施的指导意见》。指导意见在教育、
住房、就业等生育支持政策上提出哪
些具体举措？相关措施如何落到实
处？国家卫生健康委17日举行新闻
发布会，权威回应百姓关切。

五大关键词
聚焦托育服务发展

统计数据显示，截至2021年底，
我国每千人口托位数为2.03个，距离

“十四五”期末要达到4.5个的目标还
存在一定差距。

国家发展改革委社会发展司副
司长、一级巡视员郝福庆介绍，指导
意见重点围绕以下五大关键词在托
育服务发展上下功夫：

基本，即强化基本公共服务。拓
展社区托育服务功能，完善婴幼儿照
护等基本公共服务设施，实施公办托
育服务能力建设项目，突出对幼有所
育的基本民生保障。

普惠，即着力增加普惠性服务。
发展公办托育机构，鼓励社会力量投
资，探索家庭托育模式。

投资，即加大投资支持力度。拓
宽托育建设项目的申报范围，中央预
算内投资给予建设补贴，对符合条件
的普惠性项目给予适当支持。

收费，即规范各类服务收费。明
确公办托育机构收费标准由地方政
府来制订，加强对普惠托育机构收费
监管，合理确定托育服务价格。

减负，即减轻机构经营负担。托
育机构的水电气热按照居民生活类
价格执行。建立托育机构关停特殊
情况应急处置机制，落实疫情期间的

纾困政策。

探索将灵活就业人员
纳入生育保险覆盖范围

近年来，生育保险参保人数持续
增长，覆盖面进一步扩大。2021年
生育保险参保人数达2.4亿人，是
2012年的1.5倍。

指导意见明确提出，地方可以探
索将灵活就业人员纳入生育保险的
覆盖范围。

“完善生育保险相关待遇保障，
既要兼顾基金支撑能力，又要体现积
极支持生育方向。”国家医保局待遇
保障司副司长刘娟说，这需要综合施
策，共同构建积极生育支持体系。

此外，指导意见还提出构建生育
友好的就业环境，鼓励实行灵活的工
作方式，推动创建家庭友好型工作场
所，切实维护劳动就业合法权益等相
关措施。

全国总工会女职工部副部长洪
莎表示，下一步，全国总工会将围绕
构建生育友好的就业环境，围绕职工
关切，切实做好女职工休息哺乳室建
设，发挥工会劳动法律监督作用，帮
助职工解决生育后顾之忧。

加大对多子女家庭
公租房精准保障力度

针对多子女家庭可能遇到的住
房困难问题，指导意见明确提出强化
住房、税收等支持措施。

住房和城乡建设部住房保障司
副司长潘伟介绍，近年来，城镇低保、
低收入住房困难家庭已经基本实现
应保尽保，其他住房收入困难家庭居
住条件得到有效改善。截至2021年
底，通过公租房保障已帮助111.4万

有未成年子女家庭、6.9万三孩家庭、
2.3万计划生育特殊困难家庭解决了
住房问题。

潘伟表示，下一步，住房城乡建
设部将从三个方面加大对多子女家
庭公租房精准保障力度，包括在配租
公租房时，可根据家庭未成年子女数
量，在户型选择上给予适当照顾；优
化公租房轮候与配租规则，对符合条
件且子女数量较多的家庭，可直接组
织选房；完善公租房调换政策，因家
庭人口增加等因素产生需求的，根据
房源情况及时给予调换。

推动积极生育支持措施与经
济社会政策配套衔接

“人口生育是一项涉及多重因素
的系统工程，必须坚持系统观念，注
重统筹协调，形成工作合力。”郝福庆
介绍，国家发展改革委从纳入发展规
划、完善政策体系、实施专项工程三
个方面将积极生育支持措施融入各
项工作。

其中，将聚焦婴幼儿无人照料的
关键痛点，不断完善土地、住房、财
政、人才等方面支持政策，实施普惠
托育专项行动；积极促进家政服务业
提质扩容。

与此同时，婴幼儿的健康成长是
每一个家庭的心愿。“优生优育工作
在减少婴幼儿出生缺陷、提高出生人
口质量、保障儿童身体健康等方面肩
负重要责任。”国家卫生健康委人口
家庭司监察专员杜希学说，根据指导
意见，各省、市、县级均应设置1所政
府举办、标准化的妇幼保健机构；加
强儿童医疗卫生服务体系建设；优化
生殖健康服务模式。

新华社记者 李恒 顾天成

新华社兰州8月17日电（记者张
玉洁）当前正值假期，孩子们的暑期
生活丰富多彩。回望一千多年前的
敦煌壁画，骑竹马、叠罗汉、采花追
逐等游戏画面记录下古代儿童的快
乐时光。

世界文化遗产敦煌莫高窟现存
壁画4.5万余平方米，藏经洞出土的
文物达6万余件。这些宝藏成为人
们了解古代社会的百科全书。

“敦煌壁画中保存有相对系统
的儿童游戏资料。通过壁画、文献
的对比研究，能对古代儿童游戏有
具象化的了解。”敦煌研究院研究馆
员杨秀清说。

“郎骑竹马来，绕床弄青梅”出
自李白的《长干行》，成语“青梅竹
马”也由此而来。在莫高窟第9窟
中，就有一幅古代儿童骑竹马的画
面。在这幅供养人壁画中，身着花
袍、足蹬平头履的童子，一手扶竹
马、一手握树枝，似在赶马而行。

藏经洞出土的文献《九相观诗
一本》中，描绘孩童“竹马游闾巷，纸
鹤戏云中”。“敦煌文献中多次提到
儿童骑竹马，可见这一游戏在古代
十分普及。”杨秀清说。

敦煌壁画中儿童游戏图像多为
唐宋时期，其中有不少儿童顶竿、倒
立、叠罗汉的画面。如莫高窟第85
窟中，一人头顶长竿站在三角形帷
帐中。长竿顶端，一名身穿红色短
袖的儿童单腿站立进行表演。

杨秀清介绍，在唐宋时期，融合
杂技、幻术等技艺的“百戏”很流行，
既出现在宫廷王府，也活跃在街坊

村落。唐代《教坊记》等文献都曾记
载顶竿，且竿顶表演者多为儿童。
文献与壁画互相印证，为人们展现
了古人的生活。

此外，壁画还记录下古代儿童
采花、追逐、戏水等充满童趣的画
面。藏经洞出土文献中，也有玩弹
弓、捉蝴蝶、放纸鹤等游戏内容。

暑假临近尾声，孩子们也在积
极准备迎接开学。在敦煌壁画和文
献中，也有不少与学习有关的内
容。如莫高窟第12窟就绘有学堂。
画面中，学生为老师躬身敬茶，生动
体现了尊师重教的传统。

杨秀清介绍，唐代敦煌地区教

育兴盛，有官方、私人、寺院等主办
的学校。藏经洞出土的学郎诗，就
反映了古代的学生生活。“童儿学业
切殷勤，累习诚望德（得）人钦”反映
学业有成可以受人钦佩，“读诵须勤
苦，成就如似虎”有自勉之意，“人生
一世只为逢，昨朝今日事不同”则表
达了对时光的珍惜。

此外，敦煌文献还记载了当时流
传的民间小调“劝学十二时”。文中写
道：“日出卯，人生在世须臾老，男儿不
学读诗书，恰似园中肥地草……”

“爱玩是孩子的天性，在尊重天
性的同时有效开展教育，也是古人
的‘育儿法宝’。”杨秀清说。

新华社北京8月17日电
（记者申铖）财政部17日发
布数据显示，今年前7个月，
全 国 一 般 公 共 预 算 收 入
124981亿元，扣除留抵退税
因素后增长3.2％，按自然口
径计算下降9.2％。

其中，中央一般公共预
算收入57441亿元，扣除留
抵退税因素后增长2.1％，按
自然口径计算下降11.2％；
地方一般公共预算本级收
入67540亿元，扣除留抵退
税因素后增长4.1％，按自然
口径计算下降7.6％。全国
税收收入102667亿元，扣除
留抵退税因素后增长0.7％，
按 自 然 口 径 计 算 下 降
13.8％；非税收入22314亿
元 ，比 上 年 同 期 增 长
19.9％。

从主要税收收入项目
来看，今年前7个月，国内增
值税23656亿元，扣除留抵
退税因素后下降0.2％，按自

然口径计算下降42.3％；国
内消费税10602亿元，比上
年同期增长9.1％；企业所得
税35047亿元，比上年同期
增 长 2.6％ ；个 人 所 得 税
9084亿元，比上年同期增长
8.9％；进口货物增值税、消
费税11824亿元，比上年同
期增长13.3％；关税1683亿
元，比上年同期下降3.4％。

财政支出方面，今年前
7个月，全国一般公共预算
支出146751亿元，比上年同
期增长6.4％。其中，中央一
般公共预算本级支出18473
亿 元 ，比 上 年 同 期 增 长
6.4％；地方一般公共预算支
出128278亿元，比上年同期
增长6.4％。

此外，数据显示，今年前
7个月，全国政府性基金预算
收入33384亿元，比上年同
期下降28.9％；全国政府性
基金预算支出64062亿元，
比上年同期增长29.8％。

前7个月财政收入
扣除留抵退税因素后增长3.2％

古代孩子们玩些啥？敦煌壁画中了解一下

综合施策、精准发力

国家卫健委举行新闻发布会
解读完善落实积极生育支持措施

新华社北京8月17日电
（记者赵文君）截至6月底，全
国登记在册市场主体1.61亿
户，较2021年底增长4.4％。
其中企业5038.9万户，增长
4.1％；个体工商户10794.1万
户，增长4.6％。

这是记者17日从市场监
管总局获悉的。今年一季度
全 国 新 设 市 场 主 体 增 长
7.5％，4月份受超预期因素影
响增速下跌，在稳住经济大
盘一揽子政策措施作用下，5
月增速恢复至1.4％，6月增速
达19.7％。

今年1至6月，全国新设

市场主体1454万户，同比增
长4.3％。从结构上看，新经
济新业态市场主体增长较
快，增幅明显高于总体水
平。今年1至6月，全国新设
新技术、新产业、新业态、新
模式企业229.7万户，占新设
企业总量的54.2％，其中现
代农林牧渔业、新型能源企
业增速均超30％。数字核
心产业企业增速抢眼，上半
年新设60.4万户，同比增长
20％；截至6月底，全国登记
在册数字核心产业企业达
509.5万户，占全部企业的
10.1％。

全国登记在册市场主体
已突破1.6亿户

新华社兰州8月17日电
（记者张文静）经过多年努
力，兰州大学地貌演化与新
生代环境研究团队基本摸
清了现代黄河水系的形成
时代，即现代黄河水系于
125万年前开始形成。

地貌演化与新生代环
境研究团队骨干成员、兰州
大学资源环境学院教授王
鑫介绍，此前学术界对现代
黄河水系的形成时代还存
在15万年前、不晚于120万
年、约500万年前等不同观
点，对其形成原因的认识也
不同。

据介绍，三门峡是黄河
干流上的最后一段峡谷，是
连接黄河中游和下游的咽
喉地带，在黄河水系形成演
化研究中占据关键地位。
过去，中外科学家主要围绕
三门峡盆地及周边地区的
露头剖面开展研究。但由
于晚新生界地层出露不连
续，研究剖面往往由多个相
距数公里的短剖面拼接而
成，加之构造复杂、植被覆
盖度高、地层风化严重，相
关研究在剖面对接、沉积相
划分、年代测定等方面均存

在较大不确定性。
在中国科学院院士陈

发虎的协调和指导下，该团
队与中国地震局地质研究
所、中国地震局第一监测中
心、日本岛根大学、中国地
质大学（武汉）等联合，在三
门峡盆地中心实施了环境
钻探并开展合作研究。团
队获取了黄河贯通三门峡
历史的完整岩芯记录，通过
与盆地边缘露头剖面的对
比，明确了岩芯108米处河
道沉积物的首次出现是黄
河在三门峡地区留下的最
老印迹。

该团队利用系统的沉
积学、古地磁定年、物源分
析等多种技术方法，得出研
究结果：自125万年前开始，
三门峡盆地河流沉积物开
始大规模发育，上游鄂尔多
斯地体的碎屑物质开始大
量涌入，沉积环境经历了从
封闭型咸水—微咸水湖环
境到开放型河流环境的显
著转变。这一研究结果明
确了现代黄河水系的形成
时代，为研究世界大江大河
的形成演化历史和水系发
育模式提供了新视角。

研究发现现代黄河水系
于125万年前开始形成

这是莫高窟第12窟中的晚唐时期壁画，反映的是古代学堂。敦煌研究院供图


