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融资平台公司违法违规融资
财政部公开通报问责典型案例

中国数字经济规模
达7.1万亿美元

在7月29日开幕的2022
全球数字经济大会上，由中
国信息通信研究院发布的
《全 球 数 字 经 济 白 皮 书
（2022 年）》显示，2021 年，
全球47个主要国家数字经
济增加值规模达到 38.1 万
亿美元。其中，中国数字经
济规模达到 7.1 万亿美元，
占47个国家总量的18％以
上，仅次于美国，位居世界
第二。

根据白皮书，数字经济
为世界经济发展增添了新动
能。从整体看，2021年全球
47个国家数字经济增加值规
模达到38.1万亿美元，同比
名义增长15.6％，占GDP比
重为45.0％。其中，发达国
家数字经济规模大、占比高，
2021 年规模为 27.6 万亿美
元，增长13.2％，占GDP比重
为 55.7％；发展中国家数字

经济增长更快，2021年增速
达到22.3％。

在占比上，德国、英国、
美国数字经济占GDP比重位
列前三位，均超过65％。在
增速上，挪威数字经济同比
增长34.4％，居全球第一，另
有南非、爱尔兰、新西兰等13
个国家数字经济增速超过
20％。

数字经济成为驱动我国
经济发展的关键力量。白皮
书显示，从增速上看，2012年
至2021年，我国数字经济平
均增速为15.9％；从占比上
看，2012年至2021年，数字
经济占GDP比重由20.9％提
升至 39.8％，占比年均提升
约2.1个百分点。数字经济
整体投入产出效率由 2002
年的 0.9 提升至 2020 年的
2.8。

新华社记者 阳娜 张漫子

记者7月29日从财政部了解到，
为切实严肃财经纪律，坚决遏制新增
地方政府隐性债务，财政部从已完成
问责的隐性债务案例中，选取了八起
融资平台公司违法违规融资新增隐
性债务问责典型案例进行公开曝光。

近年来，财政部会同相关部门不
断加强监管，始终保持高压态势，聚焦
重点领域，严肃查处违法违规举债行
为，对融资平台公司等参与地方政府
违法违规举债的相关单位和责任人员
予以严肃问责，形成了有力震慑。财
政部当日对外公布了典型案例：

一是陕西省延安市新区投资开
发建设有限公司、延安新区市政公用
有限公司通过代政府借款等方式违
法违规融资36.8亿元，时任延安市新
区投资开发建设有限公司总经理高
某、延安新区市政公用有限公司董事
长鲁某某等相关责任人被问责；

二是黑龙江省牡丹江市城市投
资集团有限公司通过政府承诺方式
违法违规融资18亿元，时任该公司董
事长、总经理宋某某等相关责任人被

问责；
三是贵州省遵义市新区建投集

团有限公司通过政府部门担保方式
违法违规融资3亿元，时任该公司董
事长刘某某等相关责任人被问责；

四是江苏省原洪泽县城市资产
经营有限公司通过抵押公益性资产
发债方式违法违规融资10亿元，时任
该公司副总经理陈某等相关责任人
被问责；

五是安徽省池州金达建设投资
有限公司通过质押政府购买服务协
议约定的应收账款方式违法违规融
资5亿元，时任该公司董事长、法定代
表人方某某等相关责任人被问责；

六是山东省原沂南县城乡建设
发展有限公司通过以财政资金为还
款来源发债方式违法违规融资5亿
元，时任该公司董事长朱某某等相关
责任人被问责；

七是江西省乐平市古戏台投资
管理有限公司、原乐平市国有资产经
营管理有限公司通过抵押储备土地
和公益性资产方式违法违规融资4亿

元，时任乐平市古戏台投资管理有限
公司经理徐某某、乐平市国有资产经
营管理有限公司董事长兼总经理程
某某等相关责任人被问责；

八是重庆市黔江区城市建设投
资（集团）有限公司通过财政担保方
式违法违规融资0.55亿元，时任该公
司董事长张某某等相关责任人被问
责。

财政部表示，公开曝光八起问责
典型案例，将有力推动各地区、各单
位贯彻落实党中央、国务院决策部
署，把防范化解隐性债务风险作为重
要的政治纪律和政治规矩，牢固树立
底线思维和“红线”意识，切实加强融
资平台公司管理，加快剥离融资平台
公司政府融资职能，坚决遏制隐性债
务增量。

下一步，财政部将切实履行财会
监督职责，对融资平台公司参与地方
政府违法违规举债行为，做到“发现
一起，查处一起，问责一起”，持续加
大问责力度，有效防范化解隐性债务
风险。 新华社记者 申铖

全国法院
平均当场立案率达95.7％

新华社北京 7 月 29 日
电（记者齐琪 罗沙）记者 7
月 29日从最高人民法院举
行的新闻发布会获悉，2015
年5月1日人民法院全面施
行立案登记制改革以来，截
至 2022 年 6 月 30 日，全国
法 院 累 计 登 记 立 案
13837.17万件，平均当场立
案率达到95.7％。

据最高法立案庭庭长
钱晓晨介绍，人民法院不断
提升登记立案规范化、标准
化、透明化水平，建立健全
现场立案、自助立案、网上
立案、巡回立案、邮寄立案、
12368热线立案和跨域立案
服务等立体化、多元化的登
记立案新模式。全国法院
100％应用“人民法院在线
服务”小程序，手机“掌上立
案”实现四级法院全覆盖、
主要案件类型全覆盖。“足
不出户可立案”“一次不跑
就立案”新模式，让当事人
充分享受智慧法院建设带
来的便利。

2019年以来，人民法院
大力推进一站式多元纠纷
解决和诉讼服务体系建设，
推动人民法院定分止争职
能从传统开庭审判向纠纷
源 头 和 解 纷 前 端 延 伸 。
2021年，全国法院诉前调解
成功案件610.68万件，今年
上 半 年 达 330.43 万 件 。

2018 年至今在线调解量累
计超过 3048 万件，2021 年
超过 1000 万件，今年上半
年超过572.25万件。

“为确保立案登记制改
革真正落地见效，2015年以
来，最高人民法院指导全国
法院采取专项督查、常态督
导、交叉检查、全面自查、视
频巡查、大数据分析等方
式，强化跟踪监督，坚决防
止‘立案难’问题反弹回
潮。”钱晓晨说，针对年底不
立案、拖延立案问题，通过
开通 12368 诉讼服务热线
投诉举报功能，研发上线立
案偏离度预警系统，综合施
策。2021 年 12 月，全国法
院收案数大幅增长，较2020
年12月增加134万余件，同
比增长104.16％。

钱晓晨表示，仍然有当
事人反映部分地区、少数法
院存在着立案难问题。人
民法院将继续强化改革督
导举措，完善监督管理机
制，及时核查解决不立案问
题。开展明察暗访，加强跟
踪督查。加强对新类型案
件、疑难复杂案件立案工作
的对下指导，统一立案标
准。加大对虚假诉讼、恶意
诉讼行为的惩治力度。加
大立案登记制改革的宣传
力度，引导当事人依法理性
行使诉权。

电影《独行月球》：

科幻喜剧展现航天探索魅力

由张吃鱼导演，沈腾、马
丽等主演的电影《独行月球》
于7月29日上映。影片通过

“科幻＋喜剧”的形式，刻画
了航天工作者不畏艰险的形
象，展现航天探索的魅力。

《独行月球》讲述了未来
人类在月球部署“月盾计划”
抵御小行星的撞击，不料沈
腾饰演的维修工独孤月意外
被落在月球，开始一个人面
对太空的生活挑战，而回到
地球的航天工作者通过多种
方式为他助力的故事。

特效制作是该片的一
大亮点。据悉，片中大量镜
头涉及特效。此外，影片拍
摄制作过程中，通过在摄影
棚铺设大量沙石，实景模拟
月面粉尘，搭建月球基地，
以给观众呈现更好的观看
体验。

有专家在观看影片后认
为，科幻喜剧形式让影片可
以更好地走近观众，尤其是
青少年，可以启迪更多年轻
力量的科学探索精神。

新华社记者 王鹏

“我不想去学校”……

如何帮助拒学青少年爱上学
“一去学校就频繁生病请假”“学

校让我感到恐惧”“我不想去学
校”……近年来，中小学生主动缺勤
和拒绝上学的情况日益增多。疫情
期间，线上线下教学不断切换，拒学
现象更像水草一般浮出水面。

北京联合大学师范学院心理学
系何丽副教授和阮琳燕博士及其团
队近年来一直研究青少年拒学问
题。他们发现，拒学现象呈多发趋
势，越来越多的家长和教师对此手足
无措。孩子们为何拒绝上学？如何
让他们重回正轨？半月谈记者采访
了何丽。

拒学已非个案

记者：什么是拒学？拒学的具体
特征是什么？

何丽：拒绝上学，简称拒学，是指
学龄期儿童以及青少年因为社会心
理因素不愿意（拒绝）到学校上学的
一种状况。

拒学的主要特征有四个：上学严
重困难，经常长时间缺课；对上学有
严重的情绪困扰，如发脾气、痛苦或
在没有明显身体原因的情况下感觉
不舒服等；上学时间，孩子不去学校
待在家里，父母都知晓；不存在严重
的反社会障碍，如青少年犯罪、干扰
性的行为和活动等。

拒学一般最初是间歇性请假，再
到长期缺勤，同时伴随着一系列生理
和心理的不适特征，最后由于长期缺
勤而休学。需要注意的是，虽然有些
孩子拒学是由厌学发展而来，但拒学
不等于厌学。部分拒学的孩子在拒
学之前可能学习很好，只是因为焦虑
无法到学校上学。

记者：目前我国拒学问题的总体
情况如何？哪个年龄比较高发？

何丽：国内学者刘亮的研究显
示，在精神科门诊中，有拒绝上学行
为的儿童占寻求心理咨询儿童的
5％。国内学者陈玉霞等调查了广州
市6369例中小学生，结果显示，这些
学生的拒学行为检出率（存在拒学潜
在风险）为22.5％，且检出率随年龄
增长呈上升趋势。虽然潜在风险不
一定最后发展为拒学，但可以肯定的
是，拒学现象已不局限于极少数家
庭。

我和研究生何颖鑫2021年收集
了200多个孩子已完全拒学的家庭的
数据，结果显示，初一、高一是青少年
拒学的高发年级段。疫情对拒学是
一个催化因素，恢复线下教学后不愿
意去学校上学的学生人数增加较多。

大多蛰居在家

记者：拒学的孩子一般处于什么
状态？这会对家庭带来什么影响？

何丽：不少拒学的孩子出现蛰居
情况，不出门、不社交、生活作息紊
乱。一些孩子长期沉溺于网络世界，
生活作息昼夜颠倒，亲子冲突频繁；
一些孩子抑郁、焦虑，心理健康堪
忧。家长们往往心急如焚、焦虑万
分，陷入自责、愤怒、后悔、无助、无
奈、绝望等情绪，夫妻间相互指责，家
庭矛盾频发。

记者：有人认为孩子不上学是心
理疾病，需要送到医院去治疗，您怎
么看？

何丽：孩子拒学之后，家长的确
应该去青少年精神专科门诊就诊，听
取医生的评估和建议。拒学的孩子
可能存在抑郁、焦虑、强迫等症状。
但这不一定是拒学的原因，而可能是
长期拒学在家的次生症状。

拒学的原因很复杂，我和研究生
史晓宇调研后，将拒学原因归纳为四
个方面：敏感、追求完美等性格特质；
让学生倍感压力的学校环境；缺乏支
持的家庭环境；网游、手机等事物的
干扰与诱惑。

走访中，一个学习成绩一直很好
的学生进入尖子班后出现拒学行为，
她说：“尖子班的生活快要压垮我。
如果我学习成绩比别的同学差，就感
觉好没面子。”类似的情况不少。现
在许多学生执着于自己的“学霸”人
设，为了维护自己的人设不崩塌，压
力倍增。

拒学干预，须共同努力

记者：目前，似乎主要由家庭独
自在面对拒学的困境。

何丽：是的，“孤立无援”是许多
家长的共同感受。在我国，拒学仍被
视为家庭自身的困境，学校和社会未
形成有效的干预体系。许多学校和
老师不太了解拒学是怎么回事，有的

认为是孩子懒，逃避上学，故意不遵
守学校出勤规定；有的只是简单认为
孩子得了“抑郁症”，要求家庭出示医
院诊断证明，以办理休学手续。

由于大部分学校心理老师数量
少，学校也没有形成拒学学生心理辅
导、评估、干预的工作机制，所以孩子
一旦休学，学校基本上就不管了。而
且，当一些孩子情况好转申请复学
时，还会遭遇重重困难。学校通常这
样要求：“请出示医院心理健康鉴定”

“复学可以，但复学之后，必须保证出
勤，不能再频繁请假了”……

实际上，拒学孩子复学之后，会
有一段反复波动期，需要更加友好和
弹性的出勤制度，才能助力他们完全
复学成功。否则，对于这些曾经“脱
轨”的孩子而言，重启将会困难重
重。有的孩子在复学之后，不适应学
校环境，再次拒学，这样未来干预的
难度就更大了。

记者：应该怎样去帮助这些拒学
的学生和家庭？

何丽：希望能构建起“家校社协
同育人”的拒学干预机制，每个责任
主体都不应该缺位。

一方面，家长要提升学习力，积
极与教师沟通，多用心陪伴孩子，及
时发现孩子不良情绪和问题征兆。
另一方面，家长要保持开放心态，不
要有病耻感，如果孩子出现问题，须
尽早寻求专业帮助。如及时就医或
者寻求专业心理咨询服务，也可以加
入“抱团取暖”的网络或实体社群，相
互帮助、相互支持。

另外，要强化学校责任。学校
应该开展拒学的预防工作，尤其是
改善学校氛围、预防校园欺凌，对于
一般学生开展心理健康教育工作，
对于有潜在风险的学生开展有针对
性的团体辅导，对于已经拒学的学
生提供更加专业的系统支持方案。

日本及欧美国家已出台政策、
颁布法案来防治该问题，为拒学的
孩子和家庭提供帮助。目前我国拒
学现象有增多趋势，希望相关部门
尽快在全国范围内对此现象进行调
研，出台适应本土情境的政策，为拒
学孩子及其家庭提供一个友好和富
有支持性的社会环境。

半月谈记者 原碧霞


