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新华社济南5月10日电（记者 邵琨）记
者从济南市城管局获悉，2021年济南“西瓜地
图”近日正式发布，城区范围内共设置266处
应季西瓜临时经营便民疏导点。这是济南市
自 2010 年以来，连续第 12年公布“西瓜地
图”。

为服务周边瓜农进城售瓜和市民买瓜，同
时兼顾市容秩序治理，济南市城管局以“疏堵
结合、便民利民、总量控制、精减优化”为基本
原则，对在临时疏导点销售西瓜并遵守市容管
理规定的，将不按违规占道经营处理。

疏导点实行画线经营，严禁擅自扩大疏导
点范围、高声叫卖、乱扔瓜皮和杂物、圈占疏导
点、排挤其他瓜农等行为，经营结束后，应及时
清扫瓜皮垃圾，做到人走地净。经营过程必须
符合疫情防控要求，佩戴口罩，避免人员聚
集。瓜农须服从管理人员的引导和管理，自觉
遵守济南市市容管理规定。

自5月1日起到8月31日，周边瓜农可以
提出申请，到临时疏导点销售自产西瓜。瓜农
应主动出示当地村委会或居委会开具的瓜农
身份证明（包含姓名、身份证号码、联系方式、
村负责人姓名及联系方式），身份证明必须真
实有效，凡提供虚假身份材料者，将被取消申
请资格。

济南发布今夏“西瓜地图”
266处卖瓜点位将持续到8月底

新华社北京5月10日电（记者 刘硕）“民
事执行监督”是检察机关民事诉讼监督工作
的重要组成部分，是指检察机关依法对民事
执行活动实行法律监督，包括法院执行生效
民事判决、裁定、调解书、支付令、仲裁裁决以
及公证债权文书等。最高人民检察院10日
发布的3起指导性案例中，一起土地明显被
贱卖的案件，凸显民事执行监督的效力。

因涉及借款合同纠纷，湖北某房地产公
司抵押的一块土地被执行拍卖。2014年 7
月，武汉市中级人民法院委托评估机构对该
土地使用权价值进行评估，评估价为5778.57
万元。某房地产公司对上述评估结果不服，
提出执行异议，但法院未予审查及复核。

2015年2月，涉案土地公开拍卖，某置业
公司经两轮竞价，以5798.57万元的价格竞买
成交。2016年6月，武汉市土地交易中心为
竞买人办理变更使用权人登记时，为确定税
费对涉案土地再次委托评估，确定总地价为
21300.7万元。

价值2亿多元的土地仅拍出了五千多万
元，其中有何“猫腻”？2018年3月，某房地产
公司认为本案执行行为违反法律规定，向湖
北省武汉市人民检察院申请监督，主要理由
是执行程序中涉案土地的容积率明显有误，
土地价值被严重低估。武汉市人民检察院依
法受理。

检察机关认为，武汉市中级人民法院在
工作中存在违法情形，导致土地评估价格明
显低于实际市场价格，也没有对当时存在的
异议进行审查处理。武汉市中级人民法院收
到检察机关发出的检察建议书后，对此立案
审查。除了确认存在执行人员失职行为导致
土地价格明显低于市场价格、损害被执行人
合法权益以及程序违法等问题外，还确认竞
买人之间存在恶意串通的行为，严重扰乱司
法拍卖秩序。

2018年12月，武汉市中级人民法院撤销
了该院对案涉地块土地使用权的网络司法拍
卖。某房地产公司还对某置业公司提起诉
讼，法院判令某置业公司赔偿某房地产公司
财产损失11760.09万元及相应利息。此外，
相关涉案人员也分别受到了法律惩处。

最高检第六检察厅厅长冯小光表示，近
年来，全国检察机关民事检察部门认真履行
民事执行监督职能，全面加强对人民法院民
事执行活动的监督，力求在破解“执行难”“执
行乱”中与人民法院形成合力，做到监督与支
持并重，依法办理了一批典型案件，积累了一
些经验做法。

统计显示，2020年，全国检察机关办结
执行监督案件 48620 件，提出检察建议
37427件，法院同期采纳36754件。

价值2亿多元的土地
只卖五千多万元？
检察机关民事执行监督出手了！

杭州“90后”妈妈何静回忆起今年1月
的生产经历时感叹，生孩子真是让人痛到

“怀疑人生”，10个小时的阵痛后她已筋疲
力尽，最后只能“由顺转剖”。

和何静一样，几小时甚至十余小时的
分娩疼痛是不少母亲不敢回首的记忆。
其实，无痛分娩已在我国推行许多年，为
何仍有很多女性难逃分娩之痛？

“新华视点”记者调查发现，数据显
示，目前我国平均分娩镇痛普及率约
30%，麻醉医师和助产士人员短缺、收费
标准不明确等因素，阻碍了分娩镇痛的进
一步推广，让很多女性依然要面对这种难
以承受之痛。

分娩镇痛普及率提高但仍处低位

何静告诉记者，本来医生说宫口开三
指就能“打无痛”，但当晚生产的产妇太
多，一直排队等麻醉师来。“直到我进产房
也没能打上‘无痛’，那种痛真的让人痛不
欲生。”

选择自然分娩还是剖宫产？“新华视
点”记者调查发现，此前，一些地区剖宫产
率居高不下，个别地区剖宫产率甚至高达
85%。近年来，随着分娩知识的普及，越
来越多的人会选择自然生产。但自然生
产的痛，确实也让不少女性继续选择剖宫
产。

“现在大家都有意识地选择自然生
产，很多朋友都做了无痛分娩。从做产检
开始，医生就告诉可以做无痛分娩，没想
到最终却因为当天麻醉师太忙没做上。”
何静说。

在杭州一家金融机构工作的胡青青
告诉记者，自己10年前生孩子就选择了无
痛分娩，“当时我是托医院的熟人帮忙预
约到麻醉师，顺利接受无痛分娩，当麻药
注入身体后才感觉自己‘活’了过来。”

据了解，大家常说的无痛分娩其实是
分娩镇痛，是指通过应用合适的镇痛技术
和镇痛药物或精神疗法降低孕妇分娩期
间的疼痛和不良应激反应，使胎儿顺利娩
出。

北京大学第一医院麻醉科主任医师
曲元也是一位母亲，她亲身体会到了分娩
镇痛带来的切切实实的好处，“可以让更
多女性更有尊严、更加得体地成为母亲”。

2018年11月，国家卫生健康委员会
下发《关于开展分娩镇痛试点工作的通
知》。2019年3月，913家医院成为第一批
国家分娩镇痛试点医院。

据国家卫健委分娩镇痛试点专家工作
组组长米卫东介绍，这些试点医院在2017
年底的无痛分娩普及率是27.5%左右，经
过3年努力，2020年底达到了53.2%。

浙江大学医学院附属妇产科医院副
院长陈新忠表示，前几年还需要大力宣传
分娩镇痛的优点，现在越来越多的产妇主
动要求使用分娩镇痛。

分娩镇痛让更多产妇有信心和体力
顺产，不再盲目选择剖宫产。浙大妇院产
科主任陈丹青表示，分娩镇痛的推广降低
了该院剖宫产率约十个百分点。

“过去人们有一些错误的认知，以为
打了麻药会影响孩子智力，导致产妇记忆
力下降、奶水不足等，通过这几年科普，这
些说法已成了‘过去时’，分娩镇痛已成为
医生、产妇、家属的首选。”陈新忠说，该院
70%左右自然分娩的产妇会选择分娩镇
痛方法。

今年两会期间，北京协和医院教授黄
宇光提到，目前我国平均分娩镇痛普及率
大约在30%。虽然这一数据较2018年全
国平均不足10%已经有了较大的提升，但
是相比于发达国家80%至90%的比例，我
国的普及率还是偏低的，同时东西部差异
显著，同一省份不同地区也有明显差异。

记者调查了解到，杭州一家三甲医院
2020年药物分娩镇痛率为45%左右。北
京常春藤无痛分娩基层行公益项目对内
蒙古自治区10个盟市、30家医院的调查显
示，2021年平均分娩镇痛率已从2018年
的18%提升至24%，但其中仍有一半的医
院不足10%。

相关医师短缺、收费标准不明确
致推广难

多位受访专家表示，分娩镇痛推广当
前仍面临一些困境。

首先是麻醉医师和助产士人员短
缺。米卫东认为，分娩镇痛推广中首当其
冲的难点是人员缺乏，尤其是麻醉医师短
缺。

据中国医师协会麻醉学医师分会
2019年6月统计，我国麻醉医师的数量为
9.2万人，平均每万人配备0.6个麻醉医师，
而发达国家平均每万人能配备2.5至3个
麻醉医师（或麻醉从业人员）。

近年来，我国医疗对麻醉的需求量在
持续上升，麻醉工作量急剧增长，全国每
年无痛胃肠镜的需求量就达上亿人次，同
时各类手术数量也在以每年10%的速度
递增，尽管麻醉医师的人数在增加，但仍
不足以支撑临床麻醉的需求量。

除了药物镇痛外，其他非药物镇痛手
段如拉玛泽呼吸法、穴位按摩、芳香疗法
等主要依靠助产士实施，而助产士短缺成
为分娩镇痛推广的另一掣肘。

北京大学第一医院妇产科主任医师
尹玲之前到四川广元调研发现，当地一家
医院竟然连一个助产士都没有，因为过去
盲目选择剖宫产，许多助产士和产科医生
的助产技术已经严重退化。

此外，曲元提到，目前分娩镇痛推广
的难点并不在技术上，而在于跨科室协作
的方式。“这并不是麻醉科一科的事，需要
产科、新生儿科等多科协作，需要管理协
调和政策支持。”

在2020年下决心推广分娩镇痛之前，
内蒙古科技大学包头医学院第二附属医
院的分娩镇痛率仅为10%左右，而在2021
年这一比例达到了60%左右。院长党彤
介绍，合理的利益分配是关键一步。过去
该院施行分娩镇痛的奖金全归麻醉科，如
今该院将奖金均等分配给产科和麻醉科；
同时科室内部不再对这项奖金进行二次
分配，改为直接给施行分娩镇痛的医师个
人。

记者调查发现，收费政策不完善也在
一定程度上影响了分娩镇痛推广。据了
解，分娩镇痛相比普通椎管内麻醉耗时更
长、技术难度更高，但目前不少省区市尚
未出台分娩镇痛专项收费标准，医院只能
按照椎管内麻醉的标准收费，未能充分反
映医务人员的劳动与技术付出，影响了医
务人员的积极性。

“许多省市的情况显示，如果能将收
费标准很好地落实下来，分娩镇痛的比例
会有不同程度的上升。”米卫东说。

让分娩镇痛进一步普及
解女性生育之痛

多位专家表示，目前我国的分娩镇痛
技术十分成熟，镇痛性强、安全系数高，较
为主流的椎管内阻滞分娩镇痛能够帮助
大多数产妇减轻60%至90%的疼痛，并且
适用范围很广，经产科和麻醉科评估合格
的绝大多数产妇都可以使用。

“分娩镇痛所使用的麻醉药物是不经
血液的，而是通过神经阻滞起效，且分娩
镇痛麻醉用药量很少，仅仅是剖宫产的十
分之一左右，对胎儿的影响可以说是微乎
其微，安全性非常高。”曲元说。

面对医院的“麻醉医师荒”，米卫东表
示，需要加速完善麻醉医师培养机制，吸
引更多青年人才加入麻醉学领域，同时麻
醉科医师应加强对分娩镇痛知识的学习
与更新，了解掌握分娩镇痛领域的新技
术，开发拓展麻醉新型药物、设备，完善麻
醉管理，提高麻醉医疗服务效率。

陈新忠建议，当前要增加综合性医院
的麻醉医师和助产士人手，建立以麻醉医
师为主导、产科医师、助产士、麻醉护士等
组成的协作团队，医院作为提供服务方要
思考如何扩大服务能力，同时基层医疗机
构的剖宫产理念有必要继续纠正。

国家卫健委人才交流服务中心副处
长李方介绍，目前天津、北京、湖南、重庆、
湖北、辽宁、陕西等地已经明确下发了分
娩镇痛专项的收费标准，随着各省区市收
费标准陆续出台，将进一步推动国内分娩
镇痛的普及。医院方面要重视起来，对分
娩镇痛的相关科室提供不止于经济方面
的支持。“分娩镇痛的推广，是有温度、有
尊严的医疗，是我国医疗理念进步的体
现。”李方说。/新华社“新华视点”记者
黄筱、冯歆然

生孩子那么痛
“无痛分娩”普及率为何不高？

5月 10日，东海第二救
助飞行队演练直升机水域救
援。当日，由中国红十字会
总会主办的“同心协力－
2021”中国红十字会应急救
援综合演练在福州举行，来
自全国的13支红十字救援队
和东海第二救助飞行队系统
演练了水上救生、搜救、医
疗、供水等以“水上救援、抗
洪救灾”为主题的实战救援
课目，以进一步提升各级各
类红十字救援队联合救援能
力。/新华社记者 姜克红 摄

““同心协力－同心协力－20212021””中国红十字会中国红十字会
应急救援综合演练在福州举行应急救援综合演练在福州举行


