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通化县：解放思想挖潜力 放大优势补短板
解放思想再深入
全面振兴新突破

——县（区）委书记谈解放思想

“问题是时代的声音，找准和正视自
身的短处不足就要坚持问题导向，将其
全面用于破解问题的实践中，着力解决
制约振兴发展的突出矛盾和问题。”通化
县委书记孙继民告诉记者，解放思想一
定要有自我否定、自我批评的勇气，才能
实现自我革新、自我提升的目的。

突出解决思想观念短板和振兴发展
弱项，通化县结合“远学台州，近学梅河
口”活动，对内寻求解决办法，对外“走
出去”借鉴域外先进经验，挖掘自身潜
力，放大优势、补齐短板，把要解决的问
题挖深、定准、做实。

抓项目，转变观念显优势

“医药、食品、矿业、化工装备制造是
通化县的支柱产业，但总量小、产业发展
效质不高、协调配套不够强，产业链条不
够长、不够粗，转型升级任务还很艰巨是
突出问题。”孙继民直面发展瓶颈。

正视问题，解决问题。一切力量向
项目集中，集中一切力量抓好项目，走高
质量发展之路。

在通化青山实业集团公司现址东北
侧，总投资2亿元、占地1万平方米的年
产1万吨功能饮品生产线项目工地正在
争分夺秒地施工。该项目达产后年可实
现销售收入3亿元、利税5000万元。

提质增效、扩大产能，把高质量发展
作为第一要务，这是全县深入开展“项目
建设年”的缩影。

当下，总投资221亿元的37个5000
万元以上项目中，已开复工32个，15个
纳入省、市“三早”的项目已经全部开复
工。全县对重点项目建立县级领导、责
任部门、项目秘书的“三级包保”责任

制，推行一线工作法，建立工作台账，实
行一日一调度、一周一通报、一月一总
结。

“去年全县工业总产值为 50亿元，
东宝集团达 30 亿元，可以说是一家独
大。”孙继民坦言，生物医药是通化县培
育战略性新兴支柱产业，规划打造成全
国重要的生物医药产业基地，进一步促
进创新药物产业化、基本药物上水平、药
品生产质量保证体系升级。

放大优势，让长板更长。正在建设
中的通化安睿特生物制药公司重组人白
蛋白项目，是通化县生物医药产业继基
因重组人胰岛素后的又一个“王炸”。目
前，安睿特重组人白蛋白注射级产品研
发已经进入 IB临床阶段，其生产规模、
成本、纯度等各个方面都达到世界领先
水平，填补了国内空白。项目二期工程
达产后，预计年营业收入160亿元。这
将有力推动该县生物制药凸显的新型高
科技医药产业发展“双引擎”格局。

抓招商，栽下梧桐引凤来

有着世界领先水平的通化安睿特生
物制药公司，是由通化东宝集团和上海
安睿特生物医药科技公司强强联合的杰
作。

在项目推进中，县委、县政府与企业
达成战略协议，项目入驻开发区生物医
药产业园。为了让这个项目早日发挥威
力，县委、县政府积极帮助企业融资融
券。“县委孙书记与我们企业一同跑省发
改、财政和金融担保企业争取专项债券、
资金的支持，为我们化解资金难题。”通
化安睿特生物制药股份有限公司董事长
程建秋感动地说，目前4亿元专项债券
已经进入省发改和财政专项债券项目
库，5亿元担保贷款资金正在落实中。

栽下梧桐树，引得凤凰来。以企引
企的成功，离不开优越的营商环境。孙
继民说：“优化县域营商环境，要查找自
身不足，借鉴域外先进理念，不断升华

‘亲’‘清’融合政商关系的同时，坚持
‘走出去’‘请进来’，支持企业以商招
商、以企引企。目前，医学健康对口合作
产业园等9个项目已签约，“气化通化”
天然气综合利用项目等 8 个项目已落
地，正在进行开工前准备工作。”

“不叫不到、随叫随到、服务周到、说
到做到”，是通化县倡导服务企业的“四
到”工作法。全面推行市场主体登记注
册全程“网上办、零见面”服务，实现全
县市场主体登记注册“零见面、零跑腿、
零成本”的“三零目标”。

同时，落实“1+11”人才政策，推动
东宝药业博士后科研工作站建设，形成
人才服务企业、企业提升人才的良性循
环。

“我们着力解决干部在思想不够解
放，大局意识、担当精神、本领能力等方
面不足，以及不想为、不会为、不敢为，
不严、不实、不深、不细等阻碍通化县振
兴发展的思想短板。”孙继民说，提升服
务已成助推企业“破冰”利器。

“百人助百企”“两员入企”派遣复工
企业联络员、疫情防护监督员158人，走
访调研200余次，收集整理企业问题、困
难 110 余个，已纾困 100 个，办结率为
90%以上。

“金汇药业异地改造项目，从土地、
规划、审批、建设到融资各个环节，都得
到最优惠的政策。”通化金汇药业董事长
龙洪志深有感触。

通化县还深入推进银企对接，通过
分级推进、定向包保、开展金融服务周活
动，追踪银企对接效果和银行发放贷款
进度。目前，已为131户企业贷款，金额
达25.96亿元。

抓民生，务实重干谋福祉

“县城东、西、北三个进出口的城乡
接合部一直是城区环境的薄弱地带，周
边违章建筑、私搭乱建、侵占公用绿地、
违规牌匾、乱堆柴草垛等脏乱差问题多

年屡禁不止。”孙继民直言。
坚持问题导向，通化县多部门协同

严格履行法定程序，清除违章建筑220
平方米、侵占公共绿地2400平方米，清
理违章牌匾54块、“三小五堆”36处，清
除破损栅栏及围挡600余延长米，县城
居民生活环境改善，安全隐患消除。

抓民生、谋福祉，文明城市创城攻
坚，美丽乡村建设发展，群众最盼望解决
的社会保障、生态环境、脱贫攻坚等重点
领域“卡脖子”问题得以解决。

——有序开展水污染防治。加强农
村集中式饮用水水源保护规范化建设工
作。加快推进入河排污口整治，14个入
河排污口均达标排放。开展劣五类水体
专项整治和水质提升工作，完成通化县
污水处理厂提标改造工程。

——开展“创城攻坚年”活动。解决
群众反映强烈的“老大难”问题，锁定环
境卫生、老旧小区、公共秩序、城市管理
等方面，深入推进“365志愿服务模式”，
打造“万众益心”志愿品牌，汇聚全县上
下合力。

——巩固脱贫攻坚成果。聚焦“两不
愁三保障”，义务教育“雨露计划”补助工
作，做到应补尽补、杜绝漏补错补。“看病
120、服务111”等政策，保障住院及患慢
性病贫困户按规定个人承担部分不超过
应报销总费用的10%。开展再排查活动，
补齐政策宣传、基础档案、卫生室建设等
方面短板。在住房安全保障方面，开展贫
困户住房安全隐患情况再排查，并整改验
收，全面完成危房改造“建新拆旧”工作。

“解放思想，要体现在行动上。我们将继
续坚持问题导向，发扬‘敢想敢试敢闯敢
干’的开拓精神，以永不懈怠的精神状态
和一往无前的奋斗姿态，持续在党的建
设、经济发展、社会事业、民生保障等领域
攻坚克难，勇于担当，把通化县打造成新
时代县域经济社会高质量均衡发展的新
高地。”孙继民言语坚定。

/吉林日报记者 王忠先 裴虹荐 报道

柳河县：突破思维旧定势拓宽发展新空间
仲夏时节，有着“一城柳色半城河”美

誉的柳河大地上花红柳绿，处处洋溢着勃
勃生机。亦正值北方开工的黄金季，柳河
县项目建设施工现场，机械轰鸣、车辆穿
梭，呈现出一派快马加鞭的繁忙景象。

“现在我们急需解决的是生产用电需
求大的难题。”“按我们上次现场办公说的
解决方案，现在推进到什么程度？”“我们
已经为企业单独铺设一条66千伏变电线
路，正在按方案节点时间加快建设。”在总
投资20.4亿元的吉林中溢炭素大规格超高
功率石墨电极项目建设工地，柳河县委书
记陈旭升又一次带领相关部门的负责人
现场办公。

扩大有效投资，着眼补短板、强弱项、
提质量，引导资金投向供需共同受益、具
有乘数效应的先进制造、民生建设、基础
设施短板等领域，推动“新”“老”基建共同
发力，不断扩大短期有效需求和长期有效
供给，是柳河县在“解放思想再深入、全面
振兴新突破”教育实践活动中，实现高质
量发展目标的共识。今年，柳河县计划实
施5000万元以上项目36个，新建20个，续
建16个；亿元以上项目25个，10亿元以上
项目4个，总投资120.5亿元；纳入“三早”项
目15个，总投资58.4亿元。

“抓发展说到底还得靠项目带动。中
溢炭素大规格超高功率石墨电极项目能
够成功落地柳河，正是柳河全县解放思
想、狠抓落实的成果。在项目审批过程
中，采用‘容缺受理’的新模式，原本需120
天完成的各项手续只用30天就办结完
毕。这项工程原本要在12月末完工，我们
自我加压、缩短工期，力争10月末建成投
入使用，充分体现了‘柳河速度’。”陈旭升
介绍说。

在解放思想中直面挑战，化危为机。
柳河县牢牢抓住“工业强县”这一重点，加
强资金政策支持，出台《支持重点产业加
快发展的实施意见》，设立中小企业发展
引导资金，累计兑现政策扶持资金8792万
元。

突出破解民营企业融资难、融资贵问
题，新增中小企业贷款9.9亿元。坚决落实
减税降费政策，共减税降费9200万元。破
解企业发展难题，强化对重点企业的跟踪
培育，解决企业实际困难，修正正通药业
完成改制，组建长隆制药有限公司，实现
税收地方结算，推动柳河新增了1户医药
生产企业，全年实现产值2.7亿元，税收
4893万元。聚焦发展“硬约束”，补齐思想
观念短板。在紫鑫药业康顺柳河医药产
业园项目现场，陈旭升告诉记者：“越是经
济下行压力加大，就越要重视扶持主导优
势产业发展壮大。柳河本地企业紫鑫药
业面临前所未有的融资困难，为了扶持家
乡企业，我们解放思想、敢想敢试、敢闯敢
干，积极探索国有资本与民营企业深度合
作模式，盘活国有林权、股权等国有资产，
组建吉林聚财实业有限责任公司，参与完
成紫鑫药业混改重组。由于国有股权的
加入，不仅解决了企业融资和发展瓶颈，
更坚定了紫鑫药业回归柳河打造和发展
大健康产业的信心和决心。”目前，紫鑫药
业投资11.9亿元建设的康顺柳河医药产业
园项目，已完成4个剂型车间基础工程，年
底主体竣工后投入试生产。该项目达效
后年可实现产值11.4亿元，上缴税金1.7亿
元，成为拉动县域经济增长的新引擎。

实践中，柳河县委、县政府通过深入
解放思想，用新理念谋划发展思路，用新
思维拓展发展空间，精准清除阻碍振兴发

展的“堵点”，敢涉“深水区”，切实以思想
的破冰促进行动的突围，赢得制胜的先
机。营商环境映射的是一个地区的软实
力。柳河县以思想解放推动环境优化，成
立了以县委书记、县长为组长的软环境建
设工作领导小组，相继出台《柳河县软环
境建设考核评价办法（试行）》《柳河县软
环境建设企业评议部门制度(试行)》《柳河
县软环境建设警示通报告诫制度（试行）》
等文件，为打造优良的营商环境提供了组
织保障和制度保障。同时，还借鉴京沪两
地优化营商环境改革先进经验，制定了
《复制推广借鉴京沪两地优化营商环境改
革任务台账》，成功推广开办企业、登记财
产等13项先进做法。结合“放管服”改革、
降本减负、诚信体系建设等10个方面，开
展为期3年的营商环境优化行动十大工
程，制定《优化营商环境100条》任务台账，
组建10个专项推进组，确保各项工作任务
稳步有效推进。“最多跑一次”改革升级版
实施政务服务集中办、加速办、一窗办、一
厅办、一体办和祥云办的“六个办”。目
前，95%事项实现“最多跑一次”，100个高
频事项100%实现“最多跑一次”。

“抓住‘开放活县’这一根本，不断推
进思想解放。我们以更加开放、更加包容
的姿态融入发展大环境，不断加强对外合
作与交流，让柳河的发展更有活力，更有
朝气。”陈旭升底气十足。

绿色转型发展，是省委赋予东部地区
的重任。“柳河作为农业大县，过去总是局
限于在农业上做文章。近年来，我们以新
发展理念为指引，重点解决思想观念保守
陈旧的问题，牢固树立‘绿水青山就是金山
银山’理念，不拘泥于眼前、不受制于当前，
以大思维、大格局、大眼光，明确‘旅游兴县

’发展定位，加快历史、自然和人文等资源
整合，依托创建全域旅游示范区，充分发挥
美丽乡村的拉动、催化作用，加快乡村旅游
发展，推动一二三产业深度融合。”陈旭升
诠释柳河县绿色转型发展新思路。

柳河县将旅游休闲产业作为优势产
业，积极培育实施和谋划了总投资100亿
元的旅游开发项目。依托“国家全域旅游
示范区”创建，构建了“一核”，即以县城为
核心，实施衍庶街文化旅游开发、香颂·电
商旅游街、丽景国际大酒店等项目；“一
带”，即黄金旅游带，实施云岭野山参风景
区、梨花谷、桃花湖、田园枫谷、青龍山滑
雪场及四季小镇、三仙夹、罗通山旅游度
假区综合开发、珩阳逸景康养漂流旅游度
假小镇等项目；“一点”，即红色旅游点，实
施红色历史文化馆、“秀义广场—警钟广
场”抗联路开发、别有洞天景区等项目；

“一线”，即生态旅游线，实施梅花洲、参谷
雪乡等项目；“一环”，即环柳河全境的“五
个一”全域旅游空间发展布局。

目前，投资50亿元的青龍山滑雪场及
四季小镇项目，正在进行土地征收和规划
设计，建成后将成为亚洲最大的综合型滑
雪旅游度假区。投资5亿元的罗通山旅游
度假区综合开发项目，游客服务中心主体
已经封顶，23栋小泉眼特色民宿即将投入
运营。投资8亿元的珩阳逸景漂流康养旅
游度假小镇建设项目中的逸景大峡谷漂
流已经投入运营……

突破思维旧定势，拓宽发展新空间。
柳河瞄准发展机遇、找到突围之策、紧跟
时代步伐，以新气象新担当新作为奋力谱
写新时代高质量发展新篇章。

/吉林日报记者 王忠先 李铭 裴虹
荐 报道


