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“游客站在道路拍照不仅存在安全隐
患，扰乱交通秩序，而且涉嫌违法。”北京市
京都律师事务所律师徐玉杰表示。

我国《道路交通安全法》第三十一条规
定“未经许可，任何单位和个人不得占用道
路从事非交通活动”。“一旦造成交通事故，
给他人或机动车辆驾驶员造成伤害或伤亡
的，游客可能承担民事赔偿责任，严重的将
承担刑事责任。”徐玉杰说。

除了影响交通安全，记者调查发现，
G315国道沿线的网红打卡地也存在各种
不文明行为。

东台吉乃尔盐湖被网友称为“青海版
小马尔代夫”。记者看到，虽然主管单位在
入口设置了安全告示，提示游客“请勿下
水，注意文明”，不少游客仍然坚持下水游
玩。距盐湖不足百米的停车场内，随处可
见被游客扔弃的垃圾。在G315国道，一些
游客驾驶私家小轿车进入道路两旁的雅丹
地貌区，有的甚至随意攀爬“凹造型”，全然

不顾存在的危险。
对于破坏公共环境卫生、公共设施等

不文明行为，徐玉杰说，“破坏景区、矿区生
态环境的行为都需承担一定的法律责任”。

“G315国道地处青藏高原腹地，气候
条件严酷、地貌情况复杂。盐湖卤水具有
腐蚀性，长时间直接接触可能对身体造成
伤害。盐湖也是重要的矿产资源，随意践
踏，对国家资源也造成了污染和破坏。”唐
凯说。

徐玉杰认为，根据《旅游法》的规定，在
旅行过程中，游客可以通过文旅部门、市场
监督管理部门以及消费者协会维护合法权
益。但若游客无视规则，擅自占用公路，进
入未开发的山野、采矿区和自然保护区而
造成安全事故，责任应由游客个人承担。

“旅行不止有诗和远方，还有文明与守
法。”肖伟表示，文旅部门会尽量满足旅客
合理需求，也希望广大游客能够文明出行，
遵守规范。

我国税收法定进程再推进一步。8月
11日，十三届全国人大常委会第二十一次
会议表决通过了《中华人民共和国契税
法》和《中华人民共和国城市维护建设税
法》。这两部法律都将于2021年9月1日
起施行。

国家会计学院财税政策与应用研究
所所长李旭红对《经济参考报》记者表示，
契税及城市维护建设税是我国重要的地
方税种，根据财政部所颁布的《2019年地
方一般公共预算收入决算表》，契税为
6212.86 亿 元 ，全 国 税 收 收 入 占 比 为
3.93％，地方税收收入占比为8.07％。城
市维护建设税为4614．44亿元，全国税
收占比3.05％，地方税收收入占比为6％。

相比此前的暂行条例，城建税法不再
规定城建税专项用途，增加了增值税留抵
退税涉及城建税的相关规定。与契税暂行
条例相比，契税法采取税制平移的原则，税

率并未变化，仍为3％至5％。同时，适当
拓展了税收优惠政策，为体现对公益事业
的支持，增加了免征契税等规定。还增加
了退税规定，简化了纳税申报。

财政部税政司司长王建凡指出，契税
法授权省、自治区、直辖市可以对不同主
体、不同地区、不同类型的住房权属转移
确定差别税率。这一规定体现了健全地
方税体系改革思路，赋予了地方一定税政
管理权限，有利于调动地方加强税政管理
的积极性，因城施策促进房地产市场健康
发展。

社科院中国财经战略研究院副研究员
蒋震对《经济参考报》记者表示，此次契税
法中，法定税率并没有调整。关于明年契
税法正式实施之后，是否还继续实行个人
购房的优惠政策，要看有关部门是否调整
优惠政策，目前还没有明确。税收法定之
后，相关调整将会在法制框架下更加规范，

同时也会考虑房地产市场等现实情况。
中国政法大学教授、财税法研究中心

主任施正文对《经济参考报》记者表示，契
税和城建税法通过，意味着税收制度将更
加规范、权威、公平。契税作为在房产交
易环节征收的流转税，对房地产市场有一
定的调控规范作用，也可以起到调节收入
分配的作用。从税制来看，立法整体还是
税制平移，将现行的现行条例和现行有效
可行的政策上升到法律，有助于现行政策
的稳定，提供稳定的预期。减免税形式更
加多样，能够更好地满足现实形势的变
化，增加退税等规定，能更好地保障纳税
人权益。

李旭红表示，此次立法工作的完成，
有助于巩固地方财政收入的筹集，优化地
方财政收入结构，调控地方经济结构和产
业结构，逐渐形成财权与事权相匹配的地
方财政格局。 /新华社

浙江省教育考试院13日发布浙江高考作
文评卷相关情况的通报，停止语文评卷组作文
组组长陈建新参加国家教育考试工作（含高考
评卷等）。对网民反映的其个人其他相关问题，
有关部门正在调查核实。

日前，网上流传今年浙江高考评卷满分作
文《生活在树上》及专家点评，引发网民热议。
为做好每年的高考评卷工作，浙江根据教育部
相关规定制定了《评卷工作细则》与《评卷教师
工作规则》。经调查，今年语文评卷组高考作文
的成绩评定过程符合评卷工作规范。但作为语
文评卷组作文组组长的陈建新在评卷结束后未
经允许擅自泄露考生作文答卷及评卷细节，严
重违反了评卷工作纪律。

根据《国家教育考试违规处理办法》第十三
条第九款的规定，浙江省教育考试院经研究决
定：停止陈建新参加国家教育考试工作（含高考
评卷等）。对网民反映的其个人其他相关问题，
有关部门正在调查核实。

浙江省教育考试院表示，评卷工作是高考
招生工作的重要组成部分，事关国家人才选拔
和千家万户切身利益，对于各类违规行为，一经
查实，必将依规依纪严肃处理，确保考试招生公
平公正。 /新华社

浙江回应“满分作文”争议：

停止陈建新
参加高考评卷工作

杭州互联网法院12日审理并宣判了首例
5G“云游戏”侵权案。腾讯公司授权代理、开发
运营的5款游戏共获赔偿258万元人民币。

“云游戏”是一种基于云计算、5G等底层技
术的新游戏模式，即所有游戏逻辑和画面渲染
等都在云端服务器进行。玩家摆脱了对高配置
计算机等硬件设备的依赖，硬件要求可简化为
有基本视频解压能力的设备和可靠的网络。

此案中，原告深圳市腾讯计算机系统有限
公司诉称被告广州某科技有限公司未经授权将
涉案游戏置于其云服务器中，供公众在网页版、
移动端以及PC端通过云游戏平台获得涉案游
戏。这一行为侵害了原告对涉案游戏享有的信
息网络传播权，挤压了原告的盈利空间及商业
机会等，构成不正当竞争。 /新华社

杭州互联网法院宣判
首例“云游戏”侵权案

阿尔茨海默病已成为严重危害全球老年人
健康和生活质量的疾病之一，记者日前从首都
医科大学宣武医院获悉，该院贾建平教授团队
研究发现可在症状出现前5年至7年预测阿尔
茨海默病的生物标志物。

贾建平表示，目前尚无有效药物能够治愈
阿尔茨海默病，多个阿尔茨海默病药物在临床
试验中失败，主要原因可能是受试者病程已处
于较晚的阶段。“如果在阿尔茨海默病早期甚至
是无症状期就对患者进行干预，临床症状则可
能会延迟出现，因此是否能在阿尔茨海默病早
期甚至无症状阶段就准确做出诊断至关重要，
这也是当前预防和治疗阿尔茨海默病的新思
路。”贾建平教授说。

据悉，该团队通过对5年至7年前认知功能
正常人群进行随访，共收集了739例受试者，发
现并验证外周血神经源性外泌体突触蛋白可以
作为在认知障碍出现前5年至7年预测阿尔茨海
默病和轻度认知障碍的生物标志物。该研究成
果还通过家族性阿尔茨海默病队列中的受试者
得以进一步验证，表明通过上述生物标志物的相
关检测可提前5年至7年预测阿尔茨海默病。

贾建平说：“对阿尔茨海默病早期或无症状
期的有效诊断可为在其超早期干预赢得时间，
从而增加治疗的有效性，降低疾病发病率。”

该研究论文《外周血神经源性外泌体突触
蛋白预测阿尔茨海默病无症状期》于2020年8
月10日在国际医学期刊《阿尔茨海默病与老年
痴呆症》（Alzheimer＇s ＆ Dementia）杂志
在线发表。 /新华社

中国专家发现阿尔茨
海默病生物标志物
可提前5年至7年预测

税收法定再提速 契税法和城建税法表决通过

记者走访网红“U型公路”
发现这些问题……

“青海的地理环境造就了独特壮美的
自然风光和人文景观。”海西州文体旅游广
电局副局长肖伟表示，自7月15日起全国
恢复跨省出游以来，每天都有大批游客慕
名前来，一睹“U型公路”的颜值。

记者在G315国道上驱车前行，每十分
钟便能看见一段“U型公路”，其间不乏重
型货车快速驶过。虽然沿途交警增派警力
巡逻喊话，但仍有游客随意停车，在道路中
间拍照。

“U型公路”两边都是苍茫戈壁，黑色
的路面随地势起伏，如丝带飞舞。“柴达木
盆地独有的地貌形成了这一独特景观。”吉
林省第三地质调查所所长唐凯说。

来自陕西的赵女士原计划自驾前往青
海湖等景区游玩，在网上看到“U型公路”
相关视频后，特意改道来到G315国道，她
坦言：“这么辛苦奔波，就是为了拍一张‘同
款’的照片。”

奇景背后却是较高的危险系数。“国道
本不是景点，也并非所谓的‘旅游专线’。”
格尔木市公安局交通警察支队察尔汗大队
大队长袁军介绍，G315国道是连接青海、
新疆的交通要道，“U型公路”相距格尔木
市区两百余公里，没有通讯信号，一旦发生
交通事故，救援相对困难。

“所谓的‘U型公路’就是上下坡道路，
但G315国道上‘U型公路’的特点是坡距
长、坡度陡。”司机白永辉告诉记者，相向而
行的车辆到达最高处时，往往会出现盲区，
驾驶员稍有不慎，很难躲避路中间的游客，
导致事故发生。

据了解，执勤交警每天往返五百多公
里，在上午10点至下午4点高峰时段定点
巡逻，对停车拍照的游客进行安全提示和
劝导，还在路段设置了多个安全警示牌，并
联合路政部门排查安全隐患。

“本着人性化执法的考虑，我们以正面
引导为主，尚未开出罚单。经提示制止后，
大部分游客都能意识到自己的行为不妥，
但也有少数游客明知危险，仍铤而走险，与
执法人员打游击。”袁军说，G315国道沿线
景区分散、路途遥远，执法成本和监管难度
很大。

正值旅游旺季，青海省海西蒙古族藏
族自治州格尔木 G315 国道“U 型公路”成
为网红打卡地，不少游客扎堆在道路中间
拍照，引发网络热议。

除“U型公路”外，G315国道沿线还分
布着大柴旦翡翠湖、乌素特雅丹、东台吉乃
尔湖等诸多“网红景点”。记者调查发现，
游客扎堆“网红景点”存在诸多安全隐患和
不文明行为。

国道停车拍照屡禁不绝

一些不文明行为涉嫌违法

“近年来，青海省对传统热门景点加强
管理，不文明现象大幅减少。目前的监管
难点集中在一些自然景观，”肖伟表示，“比
如东台吉乃尔湖、翡翠湖等热门打卡地，其
实都是工业厂区，面对旅游接待量的持续
增长，企业的应对管理能力略显不足。”

青海省行政学院经济学部教授马桂芳
分析认为，“网红经济”本身是互联网发展
的产物。游客喜欢通过社交平台“晒景
点”，让“追求小众和独特”成为旅行新时
尚，G315国道沿线的很多自然景观都是经

网友传播后变成了“网红景点”。
马桂芳表示，治理不文明行为“宜疏不

宜堵”。她建议，一方面要正面引导游客树
立理性健康的旅游理念，从根本上解决不
文明旅游的问题。如果游客违反了相关法
律法规，造成较大的负面社会影响，当地政
府部门可将游客的行为纳入不文明行为记
录。另一方面，文旅部门应指导相关企业
强化责任意识，在保障交通秩序、游客安全
和生态环境安全的前提下，有序推进“网红
景点”的旅游开发。 /新华社

专家：解决问题“宜疏不宜堵”


