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新中国成立70年来， 我国
财政收入从1950年的62亿元增
至2018年超过18万亿元， 增长
2900多倍； 财政支出从68亿元
增至22万亿元， 增长了3200多
倍。 翻开国家大账本，从建国初
期的“生产建设型财政”，到改
革开放后的“民生财政”，70年
“国家账本”的变迁，折射出我
国经济社会发展全方位的成
就。

财政收入， 是国家财力的
象征，更是经济发展的结果。新
中国成立初期， 我国财政十分
困难。 1950年全国财政收入仅
为62亿元，1978年增加到1132
亿元。改革开放以来，随着经济
快速发展，财政收入大幅增长，
1999年全国财政收入首次突破
10000亿元。 进入新世纪后，财
政收入实现连续跨越，2012年
达到117254亿元。 党的十八大
以来， 财政收入继续保持较快
增长，2018年达到 183352亿
元。 1951年至2018年全国财政
收入年均增长 12.5% ， 其中
1979 年 至 2018 年 年 均 增 长
13.6%。

强大的财力为促进经济发
展、 改善人民生活提供了有力
的资金保障。 近年来，随着公共
财政体系的建立和逐步完善，

“国家账本”与老百姓生活关系
越来越密切。“三农”、教育、医
疗、社保、住房等各项事业的发
展，都能看到财政资金的身影。

以教育支出为例，1978年
我国用于教育的财政支出仅为

75.05亿元。 1998年后，随着我
国公共财政框架的逐步建立，
教育成为财政的重点保障领
域， 农村义务教育经费保障机
制改革等一大批具有重要意义
的教育财政制度纷纷出台。

“提高国家财政性教育经
费支出占国内生产总值比例，
2012年达到4%”写入《国家中
长 期 教育 改革 和 发 展 纲 要
（2010—2020）》，此后财政教育
投入持续大幅增加， 并于2012
年如期完成4%的目标任务，实
现了财政教育投入历史性增
长。

站在4%的新起点上，各级
财政继续把教育摆在优先发展
的战略位置，重点投入，优先保
障。自2012年以来，我国财政性
教育经费占GDP比例连续7年
保持在4%以上。

创新作为引领发展的第一
动力， 被摆在国家发展全局的
核心位置。 我国科技发展再次
提速，取得了举世瞩目的成绩。
而这些历史性转变和巨大成就
背后， 也离不开财政扶持力度
的不断加大。

2017年， 国家财政科技拨
款为8383.6亿元， 是1980年的
130倍，1981年至2017年年均
增长14.1%。一系列引导和鼓励
企业加大研发投入的政策实施
效果凸显。 2017年，规模以上工
业享受研发费用加计扣除减免
税和高新技术企业减免税的企
业分别达到2.44万家和2.42万
家，分别是2009年的3.3倍和3.5

倍，减免金额分别达到570亿元
和1062亿元， 对鼓励和引导企
业开展研发创新起到了积极作
用。

财政资金，取之于民，用之
于民，也要告之于民。 近年来，
政府预算报告， 越来越公开透
明，绩效评价也越来越凸显。

“从起步阶段粗糙的国家
概算， 到日益完善的政府预算
体系， 预算制度的现代化进程
在加快。‘国家账本’的管理日
益规范化。 ”中国社科院财经战
略研究院副院长杨志勇对记者
表示， 预算改革沿着建立现代
预算制度的目标前进， 全面规
范、公开透明且有约束力，注重
绩效管理。“没有预算，就不能
有支出， 这样的观念深入人
心。 ”在年度预算的基础之上，
推行中期财政规划， 探索政府
综合财务报告制度， 预算管理
更具科学性。 全口径预算管理
下， 政府可支配财力统筹的基
础数据更加充分。

国家账本， 不仅记录着国
家各项事业资金“从哪来，到哪
去”的路径，同时也传递着举国
关注的国计民生信息。 中国财
政科学研究院研究员王泽彩对
记者表示，纵观70年，围绕着社
会经济发展目标， 我国财政制
度历经五次转型，与之相对应，
每一个阶段“国家账本”也呈现
出不一样的特点。

一是1949年至1952年的过
渡型财政制度。 新中国成立初
期国家的首要任务是重塑社会

经济秩序，抚平战争创伤，抑制
恶性通货膨胀， 国家关注的重
点由解放战争向恢复和发展社
会经济转移。

二是1953年至1978年生产
建设型财政制度。 当时国家进
入大规模经济建设时期， 主要
任务是把我国从贫穷落后的农
业国建设为社会主义工业化强
国，为此，党和国家的中心任务
聚焦于国家经济建设上。

三是1979年至1993年有计
划商品经济时期的分灶吃饭型
财政制度。 党的十一届三中全
会以后， 为了实现释放经济活
力， 调动发挥地方政府与企业
的自主权与积极性的经济发展
目标， 生产建设型财政制度下
的“大锅饭”财政开始转型，“分
灶吃饭”型财政应运而生，这是
在经济体制转轨过程中， 从计
划经济财政向市场经济财政过
渡的阶段。

四是1994年至2013年社会
主义市场经济条件下的公共财
政制度。 随着社会主义市场经
济体制的逐步确立， 财政的重
心也从以往的生产建设领域转
移到社会公共需要领域。

五是2013年至今国家治理
视野下的财政制度。 2013年11
月十八届三中全会正式拉开了
全面深化改革的序幕。 目前，我
国已基本搭建起适应国家治理
体系和治理能力现代化， 以现
代预算制度为基础， 以税收制
度和财政体制为支柱的现代财
政制度主体框架。

进入2019年， 在推出近两
万亿元规模的减税降费， 积极
财政“加力提效”的背景下，今
年的“国家账本”又呈现出新的
亮点。

翻开2019年国家账本：全国
一般公共预算收入预计约19.25
万亿元， 加上调入资金及使用结
转结余， 收入总量为20.76万亿
元。全国一般公共预算支出23.52
万亿元。 在2019年财政支出中，
教育支出依然占据“大头”。 2019
年全国一般公共预算教育支出达
到3.48万亿元。 在提高养老保障
方面，从2019年1月1日起，按平
均约5%的幅度提高企业和机关
事业单位退休人员基本养老金标
准……

王泽彩告诉记者， 财政收
入的增长，既有可能是经济发
展的成果，也有可能来自于增
税性政策。 但分析近年来税收
政策运行情况和相关税收收
入数据，可以看出财政收入的
增长主要是经济发展成果的
反映。 今年财政收入增速扭转
放缓趋势的成绩，是在继续推
进减税降费的大背景下取得
的。 从收入结构看，财政收入
质量也明显提高。 与此同时，
助力打好三大攻坚战、促进区
域协调发展、支持创新能力提
高、保障重点民生等都是财政
支出的重点，预算绩效管理逐
渐呈现全方位格局，一个“依
法用好百姓钱”的预算绩效管
理新机制，已然越来越清晰地
向我们走来。 /新华社

“始终做世界和平的建设
者、全球发展的贡献者、国际秩
序的维护者。 ”

70年沧桑巨变， 世界见证
中国前行的铿锵步伐———从封
闭落后迈向开放进步， 前所未
有走近国际舞台中央。 中国声
音激荡， 彰显东方大国的不凡
风范。

与178个国家建交、 已与
136个国家和30个国际组织签
署“一带一路”合作文件、构建
人类命运共同体理念多次写入
联合国决议……影响力、 感召
力、吸引力的背后，是中国行大
道、 担大义、 谋大同的豪迈气
度。

中国气度
源于以和为贵的历史传承

时间，刻下前行的足印。
历史会铭记———20世纪50

年代， 刚刚开始在国际舞台上
崭露头角的新中国，与印度、缅
甸一道， 共同倡导和平共处五
项原则。 直至今日，这仍是指导
国与国关系的基本准则。

历史会铭记———20世纪80
年代， 中国提出了和平与发展
是当今世界两大主题的科学论
断；进入新世纪，中国倡导建设
持久和平、 共同繁荣的和谐世
界；党的十八大以来，中国提出
坚持以维护世界和平、 促进共
同发展为宗旨推动构建人类命
运共同体……

70年栉风沐雨， 人们在中

国的发展中看到和平力量的壮
大，感受到友谊与合作的传递。

“中国树立了各国无论大
小强弱均应平等相待的原则，
赢得了各国尤其是第三世界的
尊重。 ”埃及共产党总书记阿兹
利感慨。

2018年8月21日，萨尔瓦多
共和国同我国正式建立外交关
系， 中国的建交国由新中国成
立初期的18个增加到现在的
178个。

如今，南美洲的牛肉摆上了
国人餐桌，太平洋岛国巴布亚新
几内亚迎来了中国友谊学校，澳
大利亚、匈牙利等国的当地学校
开设了汉语课程……越来越大
的中国国际“朋友圈”，不断谱写
中国对外交往讲信修睦、弘义融
利、广获支持的新篇章。

相知无远近，万里尚为邻。
70年来，中国倡导的“对话

不对抗、结伴不结盟”的理念深
入人心， 国与国交往的新路越
走越宽； 中国融入国际体系的
程度不断加深， 中国与世界的
命运紧密相连。

中国的发展“对世界和平
与发展事业至关重要”，联合国
秘书长古特雷斯如此感慨。

中国气度
源于海纳百川的开放包容

西南非洲， 纳米比亚沃尔
维斯湾港。 昔日曾是一片汪洋，
如今却被填海造陆建成码头，
一派繁忙景象。

今年8月，由中国公司承建
的沃尔维斯湾港新集装箱码头
竣工， 让集装箱吞吐能力增加
一倍， 也让中国贡献闪耀在大
西洋沿岸。 纳米比亚总统根哥
布心情振奋，赞叹新码头“具有
里程碑意义”。

中国的发展不是独善其身
的发展。 这份中国气度，跨越千
山万水，超越艰难险阻，铸就互
利合作。

世界好，中国才能好。 迈入
新时代， 中国多次以东道主身
份，广邀四海宾朋，共商合作大
计，推动“地球号”驶向更美好
明天。

去年11月，上海，首届中国
国际进口博览会盛况空前：172
个国家、地区和国际组织，3600
多家境外企业参加， 成交额近
600亿美元。

今年4月底到5月中旬，第
二届“一带一路”国际合作高峰
论坛、北京世界园艺博览会、亚
洲文明对话大会这3场主场外
交活动接踵而至， 近50位国家
元首和政府首脑云集北京，频
密的日程标注着中国与世界互
动的新高度……

倡议源于中国， 但机会和
成果属于世界。 通过“一带一
路”这条希望之路、共赢之路，
东非有了第一条高速公路，马
尔代夫有了第一座跨海大桥，
白俄罗斯第一次有了自己的轿
车制造业， 哈萨克斯坦第一次
有了出海通道……

分析人士认为， 伴随中国
经济崛起和国际地位提升，中
国向世界提供的国际公共产品
普受欢迎， 中国的发展经验尤
具借鉴意义。

一花独放不是春， 百花齐
放春满园。

摒弃丛林法则、 不搞强权
独霸、超越零和博弈，在英国学
者马丁·雅克看来，中国正提供

“新的可能”， 开辟共赢共享的
发展新道路。“这是改变世界的
伟大创造。 ”

中国气度
源于天下大同的追求信念

美国纽约曼哈顿东河之
滨， 鲜艳的五星红旗与蓝色的
联合国会旗迎风飘扬， 见证一
幕幕难忘场景。

2017年2月10日，中国提出
的构建人类命运共同体理念首
次写入联合国决议；11月1日，
这一理念再次被写入两份联合
国决议。

着眼人类未来， 推动搭建
能为大家遮风挡雨的共同屋
宇， 中国以人类命运共同体理
念回答时代之问。 这正是中国
70年来积极参与全球治理，推
动世界共同繁荣的一个缩影。

义谓天下合宜之理， 道谓
天下通行之路。

70年来，中国始终高举国际
法旗帜，广泛深入参与全球治理
规则制订，积极参与反恐、防扩
散和应对气候变化等国际多边

合作，展示了负责任大国形象。
70年来， 中国积极做行动

派、不做观望者，已成为联合国
安理会常任理事国中派出维和
人员最多的国家，参与了朝核、
伊朗核、 阿富汗等当今几乎所
有热点问题的解决过程。

70年来， 越来越多中国方
案转化为国际行动， 越来越多
中国理念上升为国际共识。“人
类命运共同体” 被写入中非合
作论坛北京峰会、 上合组织青
岛峰会、 中阿合作论坛部长级
会议等双多边文件， 汇聚起各
方磅礴的力量……

如今， 当全球经济行至十
字路口， 当国际体系变革迎来
关键阶段， 当多边合作遭受保
护主义、单边主义冲击，人们应
该怎么办？

放眼东方， 中国始终高举
多边主义旗帜， 倡导伙伴合作
精神，践行互利共赢理念，阐释
共同发展主张。

“在动荡不安的当今世界，
中国是一个重要的稳定因素。 ”
原德国统一社会党总书记、民
主德国国务委员会主席埃贡·
克伦茨这样评价。

风从东方来，万千气象新。
70年波澜壮阔，70年辉煌

成就。 面向未来，中国向世界发
出共创未来的诚挚邀请。

“让我们携起手来，一起播
撒合作的种子， 共同收获发展
的果实，让各国人民更加幸福，
让世界更加美好！ ” /新华社

财政收入增长近3000倍

从“国家账本”70年变迁看国富民强

中国气度
———新中国成立 70周年成就述评


