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近年来， 我国养老服务业
快速发展，养老服务供给总量
不断增加。 民政部数据显示，
截至 2017 年底， 全国各类养
老服务机构和设施约 15.5 万
个，比上年增长 10.6%；各类
养老床位合计 744.8 万张，比
上年增长 2%。

然而， 当前我国养老服务
市场供需不平衡矛盾仍然存
在，尤其是养老服务机构发展
面临缺乏启动资金、用地等瓶
颈问题，制约了养老服务的多
样化、多层次供给。

会议指出， 适应庞大老年
群体多样化多层次养老需求，
促进养老服务增加供给、改善
质量，是践行以人民为中心的
发展思想、保障改善民生的重
要举措， 也有利于扩大就业、
提升服务业水平。

当前， 我国养老服务机构
中，政府和市场责任边界不够
清晰，公办养老机构市场挤占
效应突出。

为此， 会议提出， 简化和
放宽准入，支持各类所有制养
老机构规模化、 连锁化发展，
发挥公办养老机构兜底保障
作用。 中国老龄科学研究中心
副主任党俊武认为，此举进一

步明确了政府责任和市场“发
力”的界限，在强调公办养老
机构兜底保障作用的基础上，
调动社会力量积极性，激发民
办养老机构活力，将有效扩大
养老服务市场供给。

国家卫生健康委员会党
组成员、全国老龄办常务副主
任王建军介绍，我国民办养老
机构占比仅为四成，企业和社
会组织参与养老服务业发展
面临的“玻璃门”现象依然存
在，投资积极性受到抑制。

为破除社会力量参与养
老服务的资金和用地瓶颈，
会议提出， 对从事养老服务
并符合条件的个人和小微企
业给予创业担保贷款支持。
完善 养老服务 设 施 供 地 政
策。 党俊武表示，对从事养老
服务并符合条件的个人和小
微企业给予创业担保贷款支
持， 将为社会力量创业兴办
养老服 务事业提 供 投 资 支
持， 进而将带动养老服务市
场供给大规模增长。

《“十三五”国家老龄事业
发展和养老体系建设规划》提
出，到 2020 年，居家为基础、
社区为依托、 机构为补充、医
养相结合的养老服务体系更

加健全。 实现这一目标关键在
于社区，因为理顺社区医养结
合服务体系政策，既可向前辐
射到家庭，又能保障向后的转
诊及时顺利。

会议提出，大力发展居家
社区养老服务。 落实新建住宅
小区养老服务设施配建要求，
对老旧小区和纳入特困供养
等范围的老年人家庭开展适
老化改造，支持养老机构运营
社区养老服务设施。

“有的社区有空间却没有
设施，而一些社会力量希望开
展社区养老服务却苦于没有
场所。 ”党俊武说，社会力量进
入社区发展， 有利于盘活资
源，更方便社区居民就近享受
养老服务。

强化医养结合支持政策
落实，会议提出，将符合条件
的养老机构内设医疗机构纳
入医保定点范围。 专家认为，
这不仅为老年人提供了方便，
从而提高养老机构的入住率，
同时，还有助实现三甲医院患
者分流，有效缓解医保资金压
力。“随着这一政策的逐步落
实，医养结合能够在真正意义
上实现。 ”党俊武说。
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破除发展瓶颈 促进养老服务增加供给

《经济参考报》11 月 29 日
刊发题为《多部委发声 社保领
域重点改革路线图浮出水面》
的报道。

文章称， 在 28 日举办的
“改革开放四十周年———多层
次社会保障发展成就与展望”
高层论坛上， 多个部委相关负
责人也明确了下一阶段社保领
域重点改革路线图。

国家发改委就业和收入分

配司司长李亢指出， 当前多层
次社会保障体系建设的挑战和
压力， 主要体现在人群之间的
公平性、制度之间的衔接性、制
度总体的可持续性上。“尤其是
作为保障的基本保险占比偏
高、统筹层次偏低，可持续压力
加大等问题突出， 需要加快推
进相关领域改革， 不断完善健
全制度体系。 ”李亢透露，做好
社保费征缴体制改革后基本保

险费率调整工作是近期工作重
点。 要有序推进、统筹设计，同
时要妥善处理好基金收支与企
业社保负担问题。 中长期要进
一步优化制度结构， 加大力度
支持和鼓励补充保障的发展，
构建多层次保障体系。“养老保
险体系大政方针基本确定，目
前是成熟一个、出台一个。 ”人
社部养老保险司司长贾江透
露，目前人社部、财政部正会同

金融管理部门、 金融监管部门
等单位， 就深化养老保障第三
支柱进行研究设计。

要充分总结、 评估个人税
收递延型商业养老保险试点地
区运行经验， 希望在做好顶层
设计的基础上， 加快养老保障
第三支柱建设，如期在 2019 年
5 月份启动个税递延养老制度
试点转常规。 医保方面，国家医
保局待遇保障司司长王芳琳指

出， 完善中国特色医疗保障制
度要从四个方面着力。

一是进一步深化改革，改
革个人账户， 统一居民医保制
度。 二是进一步完善筹资机制、
明确待遇清单、加强地区平衡。
三是实施战略购买， 强化基金
监管，促进三医联动。 四是创新
制度、优化服务，打造统一的公
共服务。

/新华社

多部委发声
社保领域重点改革路线图浮出水面

28 日召开的国务院常务会议提出，鼓励地方多渠道解决养老服务有效供
给不足问题，简化和放宽准入，支持各类所有制养老机构规模化、连锁化发
展，大力发展居家社区养老服务。 专家表示，围绕我国养老服务供给不足、质
量不高的问题，各项政策将有利于打破养老服务业发展瓶颈，促进养老服务
供给大规模增加和服务质量改善。

北京城市副中心是一座怎样的“城”？
北京城市副中心行政办公

区近日启用，意味着作为北京新
“两翼” 之一的北京城市副中心
建设取得重大进展，北京空间格
局调整迈出重要一步。

作为北京新“两翼”之一的
北京城市副中心，究竟是一个什
么模样？未来会发展成一个什么
样子？记者近日走进这座正在兴
起的未来之城进行探访。
城市副中心大框架
已经拉开

“运河东大街”“清盛路”“清
风路” ……记者11月30日上午
在行政办公区现场看到， 一块
块路牌为过往车辆“指路”，不
时有工作人员进入；路边，一辆
喷水车在给树木浇水……

根据新版北京城市总体规
划， 北京城市副中心为北京新
两翼中的一翼，将“着力打造国
际一流的和谐宜居之都示范
区、 新型城镇化示范区和京津
冀区域协同发展示范区”。

规划范围约155平方公里
的北京城市副中心，将构建“一
带、一轴、多组团”的城市空间
结构：遵循中华营城理念、北京

建城传统、通州地域文脉，构建
蓝绿交织、 清新明亮、 水城共
融、 多组团集约紧凑发展的生
态城市布局，形成“一带、一轴、
多组团”的空间结构。

�———一带是以大运河为骨
架， 形成一条蓝绿交织的生态
文明带， 沿运河布置运河商务
区、 北京城市副中心交通枢纽
地区、城市绿心3个功能节点。

�———一轴是沿六环路形成
创新发展轴， 向外纵向联系北
京东部地区和北京首都国际机
场、北京大兴国际机场，对内串
联宋庄文化创意产业集聚区、
行政办公区、城市绿心、北京环
球主题公园及度假区等4个功
能节点。

———多组团是依托水网、
绿网和路网形成12个民生共享
组团，建设职住平衡、宜居宜业
的城市社区。

经过3年多建设，城市副中
心的大框架已经拉开： 五河交
汇处，运河商务区，一批商务楼
宇已拔地而起， 一批金融机构
已率先入驻，16个开发项目近
680万平方米楼宇全面启动招

商； 环球主题公园一期项目在
位于副中心西部的文化旅游
区， 目前基础设施建设正在推
进， 通往环球主题公园的地铁
也在抓紧建设中； 台湖演艺小
镇等一批特色产业小镇加快规
划；人力资源产业园、互联网安
全产业园等一批符合副中心定
位的优质项目落户……

城市特色： 水城共融、蓝
绿交织、文化传承

通州多河富水， 区内19条
河流汇聚。

11月12日， 纵贯北京城市
副中心的北运河启动综合整
治，到2020年初夏，将有23座微
公园散落河畔，50公里骑行步
道串联三色花树景观带。

水城共融、蓝绿交织、文化
传承， 将成为北京城市副中心
的城市特色：

———这是一座水城共融的
生态城市：顺应现状水系脉络，
科学梳理、修复、利用流域水脉
网络，建立区域外围分洪体系，
形成上蓄、中疏、下排多级滞洪
缓冲系统，涵养城市水源，将北

运河、潮白河、温榆河等水系打
造成景观带， 亲水开敞空间15
分钟步行可达。

�———这是一座蓝绿交织的
森林城市： 构建大尺度绿色空
间，形成“两带、一环、一心”的
绿色空间结构。 蓝绿交织将成
为城市副中心的底色。

———这是一座古今同辉的
人文城市：随着2016年路县故
城的考古挖掘，北京城市副中
心 所在 区 域 已 证 实 至 少 自
2000多年前就有大量人口居
住。 路县故城遗址将原址整体
保护， 建设考古遗址公园，恢
复路县故城的护城河等原貌；
通州古城核心区、 张家湾古
城、桥闸码头总体保护等相关
规划正在编制；通运桥、晾鹰
台等文物的修缮正在进行；改
造和恢复玉带河古河道及古
码头等历史遗迹……

未来三年计划安排项目
的总投资超过万亿元

11月30日上午， 记者在北
京城市副中心行政办公区看
到，社会车辆自由行驶，公交车

不时驶过；地铁6号线郝家府站
已经开通， 有人背着双肩包走
出地铁站。

通州还将建设七横三纵的
轨道交通线网， 建设五横两纵
的高速公路、快速路网络，加强
城市副中心与中心城区、 新城
的交通联系，提高通勤能力，同
时加密通州区路网形成小尺度
街区。

———着力建设一批精品力
作，提升城市魅力：加强主要功能
区块、主要景观、主要建筑物的设
计，汇聚国内国际智慧，提高音乐
厅、图书馆、博物馆、体育中心等
重要公共设施设计水平。

据悉，2017年、2018年，北
京市委、 市政府共安排城市副
中心重大工程近500项，投资超
过2000亿元。

“未来三年， 城市副中心计
划实施项目1000余个，计划总投
资超过万亿元。 ”12月1日，在通
州举行的“2018全球财富管理论
坛”上，通州区区长赵磊向世界发
出召唤，“欢迎各界朋友到通州，
在投资兴业的同时分享副中心成
长的红利。 ” /新华社


