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手握成百上千张手机卡、银行卡
诈骗分子怎么躲过了实名制？

100元收购的身份证、电话卡、银行卡和 U 盾组成的“四件套”，通过快递“内鬼”以 2000 元倒卖给全国乃至境外的诈骗团伙，用于收取、转
移和洗白赃款，逃避公安机关对资金链的追查。

近期，深圳警方破获一个特大诈骗作案网络，抓获 110名犯罪嫌疑人。 记者追踪调查发现，犯罪嫌疑人收购身份证复印件或以假身份证批
量办理手机卡，买卖、持有大量银行卡，导致手机卡实名制、银行卡限卡令及账户实名制等在实际操作中落空。

第16届中国国际数码互动
娱乐展览会2日在上海举行，并
发布《2018年1—6月中国游戏
产业报告》。 数据显示，2018年
上半年， 中国游戏市场销售收
入1050亿元， 同比增长5.2%。
与此同时， 中国游戏用户规模
达5.3亿人，同比增长4%。

今年上半年， 中国游戏市
场中， 移动游戏市场销售收入
为634.1亿元， 占比逾60%；客
户端游戏市场销售收入315.5
亿元，占比30%。移动游戏仍是
中国游戏市场增长的主要动
力，但增速已明显放缓。

中国自主研发的网络游戏
在国内市场销售收入798.2亿
元人民币， 实现海外销售收入
46.3亿美元。 游戏产业与网络
文学、 网络动漫等数字内容产
业的互动进一步加强， 数字内
容产业细分领域加速融合，产
业链条逐渐完善。

业内人士指出， 当下中国
数字内容产业包括网络游戏产
业的产业规模仍在持续扩大，
但本土网络游戏产业的原创意
识和创新能力仍有待提升，中
国数字内容产业仍需努力推动
实现高质量发展，打造“风清气
正”的网络空间。 /新华社

江苏省政府办公厅近日发
布的《关于支持社会力量提供多
层次多样化医疗服务的实施意
见》提出，到2020年，全省形成
一批有较强竞争力的社会办医
疗机构，力争社会办医规模水平
和发展质量走在全国前列，人民
群众对社会办医的获得感和满
意度明显提升。

意见提出，江苏要拓宽社会
办医领域，鼓励发展基层医疗服
务。 将各类主体举办的诊所、门
诊部、一级医疗机构、康复医疗
中心、护理中心等纳入基层医疗
卫生服务体系。符合条件的社会
办医疗机构开展签约服务，在转
诊、收付费、考核激励等方面与
公立医疗机构享有同等待遇。推
进社会力量举办或运营高水平
全科诊所，支持全科医生个体或
合伙开办全科诊所，符合规定的
纳入基本医保定点范围。

同时，发展专业化医疗服务
和中医药服务。引导社会力量深
入专科医疗领域，优先支持社会
力量举办妇产、 儿科、 精神、康
复、护理、安宁疗护等专科医疗
机构。鼓励有实力的社会办中医
诊所、 门诊部等机构做优做强，
实现跨省市连锁经营、 规模发
展。支持社会力量针对老年人健
康需求，通过市场化运作方式开
办医养结合机构。

意见显示，江苏省各地在制
定或调整医疗卫生服务体系规
划、医疗机构设置规划时，按照
到2020年每千常住人口不低于
1.5张床位的标准。

意见要求江苏省各地要按
规定全面落实社会办医各项税
收优惠政策，对社会办医疗机构
提供的医疗服务按规定免征增
值税，进一步落实对社会办非营
利性医疗机构企业所得税支持
政策。 /新华社

今年上半年
中国游戏市场销售
收入达1050亿元

江苏支持社会力量
提供多层次多样化
医疗服务

记者从深圳市公安局
龙岗分局获悉，近期，龙岗
警方侦破一个特大诈骗作
案网络， 专案组在全国 17
个城市抓 获犯 罪 嫌疑 人
110 名，现场缴获假身份证
933 张、银行卡 1892 张、U
盾 1070 个、 手机 265 部、
电话卡 621 张、密码器 234
个、假公章 246 枚及制证设
备一批，涉案金额巨大。

记者采访发现，该作案
网络由在深圳南湾街道团
伙成员（卡总）、其他地方的
卡贩、快递行业“内鬼”、诈
骗团伙、洗钱团伙（水房）等
组成。他们以收购和贩卖身
份证、电话卡、银行卡、U 盾
组成的“四件套”为主，形成
了一条黑色产业链。

专人收购“四件套 ”。
“卡贩”以 100 元至 300 元
收集“四件套”， 再以 350
元至 400 元卖给“卡总”。
办卡者每办一张银行卡可
以从“卡贩”手里获取 100
元报酬。

利用身份证复印件翻
制假证。“卡总”将收集的身

份证复印件交给制假中心，
由制假中心制作成假身份
证。这种假身份证除了没有
电子芯片外，与真身份证几
乎无差别。

倒卖给诈骗团伙。“卡
总” 借助物流快递公司的
“内鬼”， 将成套的身份证、
电话卡、 银行卡、U 盾等实
物资料贩卖给全国 13 个电
信网络作案重点地区人员
及东南亚、欧洲等境外的电
信网络诈骗分子。

据调查，“卡总”将“四
件套”以 800 元至 2000 元
卖给境内外诈骗团伙，共卖
了上千万元，快递“内鬼”每
笔交易可提成 7 个百分点。

“套卡最终沦为犯罪团
伙的洗钱工具。 ”龙岗刑警
大队副大队长李刚说，诈骗
团伙作案获得赃款后，交由
“水房” 将赃款转入购买的
银行卡及第三方支付账户。
赃款将在几分钟内迅速分
转到二、三级银行卡和第三
方支付资金池，到第八级银
行卡再取出，以逃避警方追
查。

收购、制假证、倒卖、洗钱“一条龙”
手机卡、银行卡沦为洗钱工具

记者调查发现， 在此
案中， 犯罪嫌疑人用假证
注册 第三 方 支付 平 台 账
户、 办手机卡， 买卖银行
卡， 针对电信网络诈骗出
台的手机卡实名制、 银行
卡限卡令等在实际操作中
落空。

———假身份证批量办
理手机卡。 2015 年，工信
部、 公安部等部门联合印
发电话“黑卡”治理专项行
动工作方案， 要求电信企
业在为用户办理电话入网
手续时， 必须使用二代身
份证识别设备核验用户本
人的居民身份证件。

李刚介绍 ， 涉案犯罪

嫌疑人一方面购买大量实
名制前“囤积 ”的手机卡 ，
另一方面通过收购的身份
证复印件或假身份证批量
办理手机卡， 电话入网系
统虽然录入了用户身份信
息， 但实际上并非使用者
的信息。 据估算，该犯罪团
伙买 卖的 手机 卡有 上 万
张。

———银行卡限办难限
卖。 原银监会 2015 年底印
发的关于银行业打击治理
电信网络新型违法犯罪有
关工作事项的通知规定 ，
同一客户在同一机构开立
借记卡原则上不得超过 4
张， 同一代理人在同一商

业银行代理开卡原则上不
得超过 3 张。

办案民警坦言 ， 虽然
银行限制了办卡数量，但
对非法持有、 买卖的相关
规定约束力不强。 因违法
成本很低， 犯罪分子大量
买卖银行卡， 银行卡限卡
令和账户实名制要求在实
际操作中同样落空。

涉 案 犯 罪 嫌 疑 人 交
代，只要给钱，就有人愿意
办卡， 一家银行办一张卡
给 100 元 ，5 家 银 行办 5
张卡就是 500 元。 办好的
银行卡上会标注姓名和密
码，然后销往境内外。

2017 年 8 月， 一名男

子携带 92 张银行卡在深
圳罗 湖出 境过 关 时 被 查
获， 而这 92 张银行卡，全
都不是其本人的。 负责查
验的关员告诉记者， 这些
银行卡分属 10 家银行、20
多人名下，属非法持有。

记者注意到， 目前一
些第三方支付平台实名制
落实不到位， 被犯罪分子
利用。 李刚表示，用制作的
假身份证注册第三方支付
账户，诈骗分子得手后，将
赃款从银行卡转到第三方
支付账户， 又从第三方支
付账户转到银行卡， 频繁
操作，层层转账，“漂洗”后
的钱就很难追查下去。

用假身份证办手机卡、注册第三方支付平台账户
大量买卖银行卡

据统计 ， 在深圳龙岗
区 ，2017 年的电信网络诈
骗案 占全 年案 件 量 的 七
成。 李刚认为，电信网络诈
骗案高发， 其中一个重要
原因是遏制诈骗“咽喉”的

“两卡”没有管住。
广东省公安厅网警总

队总工程师郭宏伟表示，
以非法获取公民个人信息
为上游， 以买卖公民个人
信息为中游， 以利用公民
个人信息实施电信网络诈

骗等为下游， 形成了一条
完整的侵犯公民个人信息
黑色产业犯罪链条。 电信
网络诈骗等下游犯罪屡打
不绝，很大原因就在于“上
游的非法获取源头难挖 、
中游 的非 法买 卖 环 节 难
打”。

业内人士认为，相关部
门要让管理规定长出“牙
齿”，手机卡、银行卡办理、
使用全程加强监管。

中山大学法学院教授

聂立泽认为， 电信运营商
和银行应该严格执行实名
制规定，做到人卡对应。 将
银行卡买卖、 非法持有等
行为纳入刑事犯罪， 提高
违法成本， 通过切断渠道
来杜绝电信网络诈骗犯罪
行为的发生。

“除了加强‘两卡’监管
外， 还需要建立第三方支
付平 台客 户 身份 识 别 机
制。 ”深圳市反电信网络诈
骗中心负责人王征途说 ，

相较于传统银行业， 第三
方支付的处罚依据大多属
于部门规章， 建议将部门
规章提高到立法层面 ，增
强监 管的 权 威性 和 震 慑
力。

聂立泽表示，公众也要
增强法律意识， 不要贪小
便宜向他人出售个人身份
证、银行卡等信息。 一旦被
不法分子利用， 将会带来
法律风险。

/ 新华社

管理规定要长出“牙齿”
实名制需落到实处


