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收入，是和百姓切身利益最相关的话题
之一。 十九大报告指出，坚持在经济增长的
同时实现居民收入同步增长、 在劳动生产
率提高的同时实现劳动报酬同步提高。

“‘两个同步’增长，其目的就是要把经
济发展水平的提高和个体收入水平有机结
合起来， 让劳动生产率的提高能有效造福
劳动者。 ”清华大学公共管理学院院长薛澜
说。

十八大以来， 我国持续深化收入分配
改革，2012 年至 2016 年全国居民人均可

支配收入年均实际增长 7.4%， 和经济增长
保持同步，收入分配差距逐步缩小。

报告指出，坚持按劳分配原则，完善按
要素分配的体制机制， 促进收入分配更合
理、更有序。 鼓励勤劳守法致富，扩大中等
收入群体，增加低收入者收入，调节过高收
入，取缔非法收入。

薛澜说，完善按要素分配的机制，让科
学技术、 资金等在收入分配中得到更充分
的体现，将激发全社会创新创业的热情。

中国科学院福建物质结构研究所学术

委员会主任、 中国科学院院士洪茂椿代表
说，过去几年，研究所科研成果转移转化明
显加快， 一定程度上得益于鼓励科研人员
持股， 使科研人员和企业效益紧紧绑在一
起。

作为社会运行的“稳定器”，中等收入群
体持续扩大，可以释放消费潜力、扩大内需。
而且，这部分人群对产品、服务的质量和性
能有较高要求， 可以倒逼供给体系加快改
革，形成经济增长与居民增收互促共进的良
性循环。

十九大代表、武汉市江岸区百步亭社区
党委副书记王波说，既要“做大蛋糕”，推动
经济转向高质量发展，创造更多高质量就业
机会，也要“分好蛋糕”，加快收入分配等改
革举措落地，使百姓有更多的“获得感”。

“农民工最关心的两个问题， 一个是收
入，一个是子女教育。 ”十九大代表、福建荔
丰鞋业开发有限公司车间主任翁钰珍说，

“报告提出促进农民工多渠道就业创业，加
快推进基本公共服务均等化， 可以让更多
农民工共享经济发展的成果。 ”/ 新华社

“两个同步”传递收入分配改革新信号

党的十九大报告指出， 深化国家监
察体制改革，将试点工作在全国推开，组
建国家、省、市、县监察委员会。 同时明
确，“推进反腐败国家立法”“用留置取代

‘两规’措施”。
19日， 在回答记者关于成立国家监

察委员会后， 中央纪委工作会不会有什
么变化的问题时， 中央纪委副书记杨晓
渡表示，在党委领导下，纪委和监察委合
署办公， 充分体现了党领导的党内监督
和国家监督、党的纪律检查和国家监察、
依规治党和依法治国的有机统一。

“反腐败的力量会更集中，反腐败覆
盖面会更广， 纪委和监察委的责任更重
了，我们的工作也会更加有效。 ”杨晓渡
说。

十九大代表、山西省纪委书记、省监
察委主任任建华介绍， 山西通过改革试
点， 极大加强了党对反腐败工作的统一
领导，初步形成监察权有效运行机制，制
度优势正转化为治理效能。今年4至9月，
全省运用监督执纪“四种形态”处理人次
同比增长21.9%。

反腐败覆盖面会更广， 将涵盖哪些
人员？

监察部原副部长肖培此前曾表示，
监察范围包括六大类人员：

第一， 国家公务员法所规定的国家
公职人员；第二，由法律授权，或者由政
府委托来行使公共事务职权的公务人
员；第三，国有企业的管理人员；第四，公
办的教育、科研、文化、医疗、体育事业单
位的管理人员；第五，群众自治组织中的
管理人员；第六，其他依法行使公共职务
的人员。

十九大报告指出，推进反腐败国家立
法；制定国家监察法，依法赋予监察委员
会职责权限和调查手段，用留置取代“两
规”措施。

6月23日，国家监察法草案首次提请
全国人大常委会审议。

中国政法大学副校长马怀德指出，国
家监察法的立法意义是要通过立法的方
式赋予各级监察委员会相应的职责权限，
明确其职能，赋予相应的调查手段和调查
措施。

“监察委未来履行职能，不是按照刑
事诉讼法来行使侦查职能， 也不是按照
过去的行政监察法行使一般意义上的调
查职能，而是一个全新体制，需要行使比
较全面的调查权， 所以要赋予它有效履
行职能的措施和手段， 其中一个非常重
要的调查措施就是留置。 ”他说。

3月17日，全国首例监察留置措施由
浙江省杭州市上城区监察委实施， 涉案
人员余某并非党员，涉嫌贪污。

马怀德表示， 用留置措施取代“两
规”， 意味着留置的审批权力是特定的，
留置措施的期限是确定的， 留置的条件
也更加明晰。 今后在什么情况下可以采
取留置措施、留置的对象是谁、留置的具
体方式方法等，在立法中都将明确规定。

/新华社

文化是一个国家、一个民族的灵魂。 在
党的十九大报告中，“坚定文化自信，推动社
会主义文化繁荣兴盛”内容占了较大篇幅。
代表们认为，随着中国特色社会主义进入新
时代，随着人民的需要从物质文化需求发展
到美好生活需要，随着中华民族迎来从站起
来、富起来到强起来的伟大飞跃，文化建设
也要提升至更高层面，肩负更多的使命。
坚定文化自信：
坚持中国特色社会主义文化发展道路

“源自于中华民族五千多年文明历史所
孕育的中华优秀传统文化， 熔铸于党领导人
民在革命、建设、改革中创造的革命文化和社
会主义先进文化， 植根于中国特色社会主义
伟大实践。 十九大报告对中国特色社会主义
文化的阐释， 彰显了一个伟大民族在苦难与
奋斗的历程中积淀的文化自觉与文化自信。

十九大代表、 中央党校教授谢春涛认
为，在道路自信、理论自信和制度自信的背
后，是我们坚定的文化自信。“我们在国际上
讲中国故事，往往都从讲中国文化开始。 我
们的制度与我们的文化密切相关，我们实施
这样的制度、走这样的道路，有我们充分的
道理，包括文化的道理。对此，我们要有充分
的自信。 ”

中华书局总经理徐俊代表说，文化自信
的应有之意，是要对民族自身文化有更准确
的理解、更高度的认同。“作为出版工作者，
要做好更精准的阐释工作，倡导经典阅读和
有价值的阅读。 ”

云南省西盟佤族自治县文化工作者杨

娜代表和她的伙伴一起，这些年几乎走遍了
全县偏远山寨，用老百姓喜闻乐见的佤族歌
舞讲解党和国家的政策。“十九大报告为发
展中国特色社会主义文化指明了方向、提供
了遵循，我们要结合时代主旋律，创新编排，
让传统佤族歌舞更加精彩。 ”她说。
激发文化活力：
不断满足人民的美好生活需要

文化创造美好，美好需要文化。 在人民
日益增长的美好生活需要中，丰富的精神食
粮不可或缺。

过去五年，我国文化事业和文化产业发
展成效显著。 统计显示，2016年全国文化及
相关产业增加值从 2012 年的 18071 亿元
增加到 30254亿元，占 GDP 的比重从 2012
年的 3.48%提高到 4.07%。

“我们要大力发展文化事业和文化产
业，深化文化体制改革，不断增强文化发展
实力。 一方面加大对公共文化服务的投入，
提高服务效率和服务有效性；另一方面要加
快发展文化产业，到‘十三五’末文化产业增
加值占 GDP的比重达到 5%。 ”文化部部长
雒树刚代表在十九大中央国家机关代表团
媒体开放日上说。

河南开封在几年前正式提出“文化＋”
战略，文化元素与城建、旅游、工业等相关产
业深度融合，不仅促进了文化繁荣，还为城
市转型升级提供了新动能。开封市委书记吉
炳伟代表说，我们要在丰厚的文化积淀中凝
聚起更加强大的创新创造活力，努力打造文
化发展新高地，在决胜全面建成小康社会阶

段实现新的更大发展。
在湖南省祁剧保护传承中心演员肖笑

波代表眼中，过去五年来，党和政府对文化
建设、 对群众的文化生活高度重视。“这几
年，我们团队每年送戏下乡 200 多场，受到
群众欢迎。 在这个伟大的时代，我对戏曲的
未来、对我们更加美好的文化生活、对中华
文化的新辉煌充满了信心和憧憬。 ”
凝聚奋进力量：
以文化繁荣兴盛助力民族伟大复兴

十九大代表、中央党史研究室主任曲青
山说，中华民族从站起来、富起来走向强起
来，文化要承担起更大的责任和使命，十九
大报告将文化的地位和作用提升到一个崭
新高度。

中央民族大学副教授蒙曼代表认为，中
华民族的伟大复兴不仅是物质的复兴，更是
精神的复兴。如果把走向复兴的中华民族比
作一个人，那么强起来必然包括身体与精神
两个方面，要让中华民族的精神力量与价值
观发挥举足轻重的影响力。

“在国际舞台上， 越来越多的中国故事
引来八方喝彩，越来越多的中国作家、艺术
家获得国际大奖，中华文化正成为中国走向
世界的灿烂名片，也正为中国梦的实现提供
强大正能量。 ”中国文联副主席潘鲁生说，这
些辉煌成就表明，当代中国共产党人和中国
人民一定能够担负起新的文化使命，在实践
创造中进行文化创造，在历史进步中实现文
化进步。 /新华社

用留置取代“两规”
意味着什么？
———解读国家监察体制改革

凝聚心力量 铸就新辉煌
———从十九大报告看建设社会主义文化强国

【十九大报告解读】

河北省唐山市丰润区郑八庄村村民在观看电影《勇士》。 /新华社


