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这位负责人说，近年来，有关部门逐步加
大清理打击“挂证”行为的力度，“挂证”现象
得到一定程度的遏制，但还没有被根治。

首先， 职业资格证书持有人通过证书挂
靠可以牟利， 企业通过证书挂靠既能满足资
质审查的需求，又可以节省人工成本。 而一些
中介服务机构因为有利可图积极牵线搭桥，
助推“挂证”升温。

第二，一些部门过高设置企业开办、年检
时人员资格权重条件， 一些不具备人员条件
的企业为取得资质寻找具有职业资格人员挂
靠，成为“挂证”的现实需求。

第三，建筑、药品零售等行业发展较快，
对执业人员需求较大， 尚未形成诚实守信的
市场环境； 管理部门之间存在信息孤岛，发

现、查处证书挂靠违法行为较为困难。
这位负责人介绍，目前，“挂证”需求开始

缓解。 一方面，人社部会同有关部门组织实施
各类专业技术人员职业资格考试，2016 年共
有 200 多万人取得各类职业资格证书， 有效
增加了人才供给总量。 另一方面，有关部门按
照“放管服”改革要求，转变政府职能，改革企
业管理模式，减少了“挂证”需求。 例如，住房
城乡建设部印发了《关于简化建筑业企业资
质标准部分指标的通知》，淡化企业资质与人
员资格之间的联系。 除各类别最低等级资质
外，取消关于建造师、持有岗位证书的现场管
理人员等的指标考核。 知识产权局印发了《专
利代理行业改革试点工作方案》，降低了设立
专利机构和取得专利代理人资格证的条件，

从根源上缓解了“挂证”需求。
这位负责人说，下一步，有关部门将加强

事中事后监管，进一步明确监管责任，行业主
管部门负有“挂证”监管的主体责任，要针对
本行业存在的突出问题，切实履行职责，尽快
研究提出根治“挂证”的方案。

同时，有关部门还将加强信用体系建设、
法律法规建设，进一步降低资格资质门槛、清
理取消与企业资质相关的行政许可事项，并
加强人才队伍建设，增加人才有效供给。

此外，要加强联合抽查。 集中查处一批、
曝光一批，“挂证”严重的要对当事人、当事企
业、违规中介、主管部门追责，让“挂证”行为
付出代价，形成震慑。 /新华社

“春分”养生：
谨慎添减衣物
注意膳食平衡

“天将小雨交春半，谁见枝头花历
乱。 ”3月 20日 18时 29分迎来农历二
十四节气中的“春分”。 保健专家提醒
说，此时节，天气虽然转暖，但昼夜温差
较大，乍暖还寒，忽冷忽热，公众要谨慎
添减衣物，在饮食调养上更要注意膳食
平衡。

天津市天文学会理事赵之珩介绍
说，“春分”是反映季节和气候的一个节
气。“春分”一是表示昼夜平分的意思，
二是表示春天一半的意思。 不论南北
方，春分节气都是草长莺飞，春意融融，
春色满园的大好时节。

气象资料显示，春分时节，天气虽
然已日渐暖和，但昼夜温差较大，而且
仍不时有寒流侵袭， 不仅带来大风降
温，而且雨水较多，甚至阴雨连绵。

保健专家表示， 对健康养生而言，
春分的重要性仅次于夏至和冬至。 由于
春分节气平分了昼夜和寒暑，人们在保
健养生时应注意保持人体的阴阳平衡
状态。

天津中医药大学第一附属医院营
养科主任李艳玲建议，及时关注天气预
报，适时增减衣物，避免着凉感冒，同时
多喝水勤锻炼，定时睡眠，定量用餐。

在饮食调养方面， 应当根据自己
的实际情况选择能保持机体功能协调
平衡的膳食， 在吃凉性食物时应佐以
温性之品， 服益阳之品时则应配以滋
阴之物，以保持阴阳平衡。 她还建议，
多食一些富含蛋白质和微量元素的食
物，如牛奶、鱼类、蛋类、豆制品、大枣、
蜂蜜等， 可达到养肝护脾和滋阴益血
的功效。 / 新华社

人社部：

推动“放管服”改革
治理“挂证”乱象

北上广深政策全面实施“双认”

3 月 17 日，北京出台新政策，要求“居民
家庭名下在本市已拥有 1 套住房， 以及在本
市无住房但有商业性住房贷款记录或公积金
住房贷款记录的， 购买普通自住房的首付款
比例不低于 60%， 购买非普通自住房的首付
款比例不低于 80%。 ”这意味着，北京的二套
房首付门槛已为全国最高。

17 日晚间，广州也出台新的调控政策。
如果说去年 10 月 4 日广州出台的调控政
策是对 2013 年 11 月的“穗六条”的重申，
那么此次新政策是名副其实的“加码升
级”。非户籍人口购房门槛从连续缴纳社保
或个税 3 年延长至 5 年； 成年单身或离异
人士也只能限购一套，剑指“假离婚”购房
漏洞。

“从上海到深圳，从北京再到广州，认房又
认贷已在四大一线城市全面实施。 政策工具
具有趋同性。 ”深圳市房地产研究中心高级研
究员李宇嘉说。

环一线周边城市限购圈加速形成

以北京为中心，3 月以来，河北涿州、保定
涞水县、张家口崇礼区、石家庄等 4 城相继出
台限购政策。 环上海区域的浙江嘉善县则对
新房、二手房全面限购，明确在全县范围内暂
停向在嘉善县拥有一套及以上住房的非本县
户籍居民家庭出售新建商品住房。

“河北涿州、 涞水县和浙江嘉善县等出台
调控新政策， 表明京沪一线城市的外溢效应
正在逐步放大。 ”同策咨询研究部总监张宏伟
说，本轮调控已从一线城市、热点二线城市，
扩展到一些三四线城市区域。

热点城市政策“补丁”添加不断

被业界称为楼市“四小龙”的南京明确，从
3月 16日起， 南京户籍家庭全面限购第三套
住房，而非户籍居民限购范围则扩大至高淳、
溧水、六合三区。 值得一提的是，这是南京自

去年 8 月、9 月、10 月接连收紧楼市政策后，
再一次加码调控。 而已两次出台楼市调控的
郑州则明确， 凡属补缴且补缴日期在 3 月 17
日之后的社保证明、 个税完税凭证不再作为
购房的有效凭证，对 2 月“补缴算数”的规定
予以修正。

部分三四线城市寻求“稳字当头”

稳中求进是当前工作的总基调。 记者
梳理相关调控政策发现， 面对限购带来的
需求外溢，一些三四线城市在处理“活”起
来与“火”起来之间体现出“稳字当头 ”的
特征。 如石家庄、 赣州在调控中并未实施
全域限购 ， 而是选择在中心城区稳步推
进， 对非本市户籍居民家庭的缴纳社保或
个税年限有一定限制， 缴纳持续时间要求
并不高。

“部分三四线城市限购说明其进入了‘去
库存’和‘控房价’双轨并行的模式，但去库存
依然是三四线城市核心要务， 限购也主要是
针对局部区域的。 ”易居研究院智库中心研究
总监严跃进说，三四线城市面对“火气”蔓延，
如何处理好“活”与“火”的关系，对去库存和
稳增长具有重要作用。

二手房受限 环一线区域压力加剧

中央明确指出，“房子是用来住的、 不是
用来炒的”。 今年的政府工作报告提出，要因
城施策去库存。

严跃进表示，从措施上来看，本轮调控主
要对非户籍人口的购房资格进一步收紧。

分析人士指出，最近几个月，北京、广州
等地二手房价格上涨速度明显超过新房，甚
至出现“价格倒挂”现象，因此新一轮限购升
级首当其冲的是二手房市场。

中原地产首席分析师张大伟认为， 如果
执行目前的调控政策， 房价较难出现上涨趋
势。至于调整的幅度，则要参考信贷政策。“目
前开发商的资金情况比较优良， 降价的意愿
不太强烈。 ”

此外， 随着京穗再次加码调控，“外溢”势

能继续增大，环一线周边区域调控压力进一步
加大。记者在广州采访了解到，由于增城、从化
仍不限购，18日当天，不少购房者涌入增城新
开楼盘。

市场期待调控长效机制出台

面对房价上涨压力， 地方政府落实楼市
调控的主体责任愈加艰巨， 市场期待楼市调
控的长效机制尽快出台。

一些地方住建部门负责人称 ，“环比
不增长”成为地方调控的主要目标，但限
于地方事权，地方政府在楼市调控中只能
通过户籍、社保年限 、首付成数等进行调
控。

“长效机制涉及金融、 税收、 土地财
政等宏观政策法规，需要从国家层面尽快
理顺相关法律法规政策的制定和衔接，才
能让地方政府在落实主体责任时具有更
强的操作性。 ”珠三角一位住建局长说。

/ 新华社

近20地市调控“加码升级”
如何影响未来楼市

据不完全统计，自 2月 28日以来，截至记者发稿时，过半月已有近 20个市、县、区相继出台限购或限购升级措
施。 这其中既有北京广州这样的一线城市，又有河北涿州、浙江嘉善这样的受外溢效应影响的环一线三四线城市，
以及南京、杭州、青岛等热点二线城市。 新一轮调控“加码升级”，将如何影响未来楼市？

针对一些拥有注册建筑师、执业药师等资格的人将职业资格证“出租”出去牟利的现象，人力资源和社会保
障部相关负责人近日表示，人社部将治理“挂证”乱象作为推动“放管服”改革的一项重要内容，并督促推动有关
部门加大整治力度，同时加强事中事后监管。

在日前由湖北省文化厅举办的文化
产业项目对接推介会，北上广深 10 多家
文化企业“大腕”与湖北省内 40 多位文
化产业示范园区负责人共谋发展。

湖北省 2015 年文化及相关产业增
加值达 853.78 亿元， 同比增长 15%，高
于全省 GDP增速 6.1个百分点。

推介会上， 北上广深企业基于湖北
省良好的文化产业发展基础， 推介了涵
盖影视娱乐、音乐游戏、动漫汽车、文化
旅游等 20余个文化产业项目。北京开心
麻花娱乐文化传媒有限公司演出运营总
监刘园园说， 麻花团队将结合武汉的地
域特质和文化特质， 打造属于湖北的文
化大戏及主题剧院。

湖北是传统的汽车制造基地。 金港
汽车文化发展（北京）股份有限公司副总
裁傅鹏有意在湖北建立汽车主题公园。
他说：“项目完工后， 武汉及周边的市民
可以体验房车露营、试驾体验、汽车节、
赛车赛事等多种娱乐项目。 ”

湖北优质文化产业项目也受到资本
的青睐。 湖北本土动漫企业“两点十分”
数码科技有限公司董事长王世勇说，以
前公司以生产内容为主， 缺少发行和推
广。 这次进行资源对接，将为推广动漫电
影提供有益渠道。

微影资本创始合伙人、 投委会主席唐
肖明说：“武汉高校众多，创新活力充沛。光
谷文化创意产业基地是华中地区最大的动
漫产业基地，我们将与他们深度合作，通过
开发动漫 IP版权，做出受众喜欢的动漫电
影。 ”

为推动文化产业发展，今年 1 月，湖
北省文化厅与湖北省财政厅出台《湖北
省扶持文化产业示范园区及基地发展专
项资金管理办法》，对文化产业进行专项
资金扶持、补助和奖励。 /新华社

湖北优质文化产业资源
吸引“大腕”共谋发展


