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出生人口为 16 年来最高
2016 年是实施全面二孩政策的第一

年，也是实施单独二孩政策的第三年。
据杨文庄介绍，2016 年，全面二孩政策

平稳落地，根据国家统计局发布的 1‰抽样
调查推算数据， 全年出生人口达到 1786 万
人。 根据国家卫计委统计数据，2016 年全年
住院分娩活产数为 1846 万人。

值得一提的是， 数据显示，2003 年到
2013 年这十年间，出生人口始终在 1600 万
上下波动。与此同时，记者注意到，据国家卫
计委数据，“十二五”期间育龄妇女总量每年
减少 350 万左右；“十三五”期间，每年减少
500 万人左右。

杨文庄指出，在育龄妇女还在减少的情
况下，整个社会的出生人口还能保持稳定增
长态势，说明（全面二孩）政策效果还是得到
显现的。 据其介绍，根据之前的测算，“十三
五”期间是生育政策调整完善，特别是全面
二孩政策效应集中释放的一个时期，年出生
人口在 1700 万到 2000 万之间。 也就是说，
2106 年的出生人口数是符合之前预期的。

杨文庄表示，2014 年以来，伴随着生育
政策调整完善， 出生人口有了明显增加，尤
其是 2016 年，达到了 1786 万，为 2000 年
以来最高。出生人口比“十二五”时期年均增
加了 140 万以上，所以（全面二孩的政策效
果）还是非常明显的。

值得注意的是，出生人口地域分布存在
一定差异。 杨文庄介绍说，东北和华北的一
些省区生育增加更为明显，这反映了在北方
确实有“羊年效应”的影响。同时，大体上看，
东部较西部、城市较乡村政策效应要相对更
明显一些。 这主要是因为东部地区、城市地

区符合全面二孩政策的人群要多一些，加上
流动人口跨地域生育等情况，所以显示出了
一定的地域特点。

育儿负担阻碍“二孩”落地
此前，国务院在《“十三五”卫生与健康

规划》中提出，到 2020 年中国总和生育率要
从目前的 1.5~1.6 回升至 1.8 左右。不过，这
一指标被列为预期性指标而非约束性指标。

马力表示，最近这些年的出生率确实相
对较低，回到 2 是合理的，也是目标。从宏观
来看，所有的家庭都生 2 个孩子的话，可使
人口结构更加趋于合理。 但人们出于自我价
值实现、社会保障制度的完善，以及时间、工
作、成本等方面的考虑，生孩子的意愿有所
降低。 所以，“十三五”时期，1.8 左右的总和
生育率是较为合理的。

杨文庄也表示，“十三五”是政策调整效
应集中释放的时期，总和生育率在 1.8 左右
波动，（但）这个判断我们还有待时间的进一
步检验。 ”

记者注意到，政策利好之下，一些家庭
生育意愿得到释放的同时，也有家庭因养育
负担等问题“不敢生”。 国家卫计委 2015 年
生育意愿调查的结果显示， 因为经济负担、
太费精力和无人看护而不愿生育第二个子
女的分别占到 74.5%、61.1%和 60.5%。

杨文庄指出，照料压力、养育成本、女性
的职业发展， 以及追求生活质量等因素，对
人们生育意愿和生育行为的约束增强了。 有
调查显示，育儿成本已经占到我国家庭平均
收入的近 50%，教育支出是最主要的一个负
担。 还有，托育服务短缺非常严重，0~3 岁婴
幼儿在我国各类托幼机构的入托率仅为
4%，远低于一些发达国家 50%的比例,我国

80%的婴幼儿都是由祖辈参与看护。
“近年来，大中城市房价攀升，许多家庭

也由于这些因素在考虑推迟生育。 ”杨文庄
指出，同时一些用人单位，担心女性生育二
孩提高用人成本， 就业歧视问题也有所显
现。 一些地方女性产假、哺乳假等权益落实
不到位，母婴设施缺乏，女性在兼顾家庭和
事业发展方面，存在着很多的顾虑。

目前，按照中央的要求，国务院 40 多个
部门已明确分工，推进全面二孩政策落实。

一方面， 积极构建配套的政策体系，完
善医疗、托育、教育、社保、税收等相关经济
政策，加强妇幼服务体系建设，完善基本生
育免费服务制度， 加强儿童医疗服务供给。
积极开展托育服务，大力推进学前和中小学
义务教育均等化，开展相关福利制度的政策
研究，完善促进性别平等的政策措施，保障
女性就业、休假等合法权益，平衡工作和家
庭的关系。

另一方面，大力加强新型人口文化和生
育文化的建设，倡导家庭负责任、有计划的
生育，摒弃重男轻女的陋习，把生育与养育
教育结合起来，对子女的健康成长负责。 重
视家庭建设，尊老爱幼，夫妻共同承担养育
子女的责任，不要把责任都推给母亲。 也要
健全完善相应的服务设施，关心妇女儿童发
展，营造对生育友好的社会环境。

不过，杨文庄同时指出，从发达国家的
经验看，各国在鼓励生育上，主要采取经济
支持、提供托幼服务等措施，还在女性就业
方面提供一些便利和促进政策。 但政策实施
的效果一般有 5 年到 10 年的滞后， 这也提
示我国需要在政策制定落实方面， 加紧做、
加快做。
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“女子遭强奸后，经不起金钱诱惑，在法
庭上出尔反尔， 竟称是自愿与人发生性关系
的。 ”

近日， 新余市渝水区法院依法审理了此
案，该女子犯包庇罪，判处拘役 5 个月，其他
二人犯妨害作证罪， 分别被判处有期徒刑 6
个月、拘役 4个月。

2015 年 9 月 29 日凌晨 2 时许， 谢某某
遭陈某强奸后报警。

同年 12 月 1 日，新余市渝水区检察院以
陈某涉嫌犯强奸罪向法院提起公诉。 为了使
陈某无罪释放。 同年 12 月 15 日晚，胡某、王

某某与谢某某进行协商，由胡某写一张“我和
陈某认识，自愿与陈某发生性关系，我问陈某
要钱他不给， 我才去报案” 的字条， 付给她
10000 元，谢某某表示同意。 协议签订后，王
某某先付给了谢某某 2000元。

2015 年 12 月 16 日，谢某某在开庭审理
陈某涉嫌犯强奸罪一案时出庭作证， 表示自
己是自愿与陈某发生性关系，并出具了字条。

作证后， 王某某再给了谢某某 8000 元。
谢某某 180 度的大转变，报案称自己被强奸，
庭审时却说是自愿， 办案人员认为其中必有
猫腻，决定进一步侦查。

在强大法律攻势下， 谢某某承认自己作
假证，并于去年 8 月 15 日在深圳市福田区被
抓获。

同年 8月 26日、8月 29日，王某某、胡某
先后到警方投案， 并如实交待其妨害作证的
事实。 同年 9月底，陈某因犯强奸罪被判处有
期徒刑 3年零 5个月。

近日，渝水区法院依法审理了这起包庇、
妨害作证案件，谢某某犯包庇罪，判处拘役 5
个月;胡某犯妨害作证罪，判处有期徒刑 6 个
月;王某某犯妨害作证罪，判处拘役 4个月。
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高房价等影响生育

中央要求40部门推进“二孩”
全面二孩政策实施一周年以来，

成效如何？ 1月 22日，国家卫计委计
划生育指导司司长杨文庄在全面二
孩政策工作进展专题新闻发布会上
表示，2013 年以前，二孩出生比重在
全年出生人口中的占比始终保持在
30%左右。 2014 年、2015 年提升幅
度就比较明显了。到 2016年，二孩及
以上在出生人口中的占比超过了
45%， 较 2013 年提高了十几个百分
点。

值得注意的是，由于高房价加重
经济负担等原因，一些家庭在生二胎
上还存在顾虑。 目前，按照中央的要
求，国务院 40 多个部门已明确分工，
推进全面二孩政策落实。

国务院参事、原中国人口与发展
研究中心主任马力告诉记者，生二孩
需要各种准备和环境，一般需要一段
时间的释放。 前些年累计的生育意愿
大概需要 5 年的时间释放， 预计
2017 年和 2018 年会有一个生育小
高峰出现。 目前还有一些配套措施还
没有跟上， 需要完善各种配套措施，
解决年轻人的后顾之忧。

女子遭强暴后收1万作证称自愿
犯包庇罪获刑 5个月

“关系保、骗保”等现象
民政部要加强责任追究

针对低保制度实施过程中出现的“关系
保”“人情保”、骗保、错保等现象，民政部副
部长宫蒲光表示， 已采取完善监督机制、推
进核对机制建设等多种措施来遏制。 下一
步，将继续加强低保工作中的责任追究。

国务院新闻办公室昨日举行国务院政
策例行吹风会，民政部副部长宫蒲光等介绍
困难群众生活保障工作有关情况，并答记者
问。

会上，有记者提及，针对低保制度实施
过程中出现的“关系保”“人情保”、骗保、错
保等现象，民政部有哪些应对措施？

宫蒲光回应，这个问题是媒体长期以来
非常关注的一个问题，也是民政部工作中非
常重视、着力解决的突出问题。 根据粗略统
计，“关系保”“人情保”虽然人数很少，应该
说是极少数，但是却对民生保障政策的落实
带来极坏影响，所以民政部长期以来对解决
好人情保、关系保、错保问题的解决是高度
重视的。我们采取多种措施来遏制这些现象
的发生，主要有：

一是完善监督机制。 去年以来，民政部
指导各地通过建立责任追究机制、畅通举报
渠道、加强公开公示、开展第三方评估等办
法，加快完善社会救助监督检查长效机制。

二是推进核对机制建设。 一方面，民政
部已会同公安部、银监会、证监会、工商总
局、住房城乡建设部等部门，制定了查询户
籍、车辆、银行存款、证券财产、工商登记和
住房公积金、 住房保障等信息的具体办法，
进一步扩大核对信息数据项； 另一方面，指
导地方民政部门加快健全完善社会救助家
庭经济状况核对机制。

三是加强动态管理。动态管理是低保制
度的突出特点之一，有的家庭过去不符合低
保条件，现在收入减少，符合条件了，经申请
审批就可以纳进来。 已经纳入低保的家庭，
因收入增加，不再符合低保条件，就要及时
退出去。

四是开展专项治理。民政部每年都会组
织开展专项整治、 低保排查等监督检查活
动，各地也都结合实际普遍开展了一系列检
查、清理、整顿等活动，力推低保制度规范实
施。 下一步将继续加强规范管理，确保低保
制度公平公正实施，切实发挥好托底保障作
用。
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2017年 1月 23日，山东省济南市中级
人民法院对第十二届全国政协原副主席苏
荣受贿、滥用职权、巨额财产来源不明案一
审公开宣判， 对被告人苏荣以受贿罪判处
无期徒刑，剥夺政治权利终身，并处没收个
人全部财产； 以滥用职权罪判处有期徒刑
七年； 以巨额财产来源不明罪判处有期徒
刑七年，决定执行无期徒刑，剥夺政治权利
终身，并处没收个人全部财产。 苏荣当庭表
示服从法院判决，不上诉。

经审理查明：2002 年至 2014 年，被告
人苏荣利用职务上的便利， 为他人在企业
经营、职务晋升调整等事项上谋取利益，本
人直接或通过他人收受相关单位和个人财
物共计折合人民币 1.16 亿余元；滥用职权，
致使公共财产、 国家和人民利益遭受重大
损失；苏荣对共计折合人民币 8027 万余元
的财产不能说明来源。

济南市中级人民法院认为，被告人苏荣
已构成受贿罪、滥用职权罪、巨额财产来源
不明罪，均应依法惩处并数罪并罚。 鉴于苏
荣到案后如实供述自己的罪行， 主动交代
办案机关尚未掌握的部分受贿犯罪事实；
认罪悔罪， 赃款赃物已全部追缴， 具有法
定、酌定从轻处罚情节，依法可对其从轻处
罚。 法庭遂作出上述判决。
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全国政协原副主席苏荣
受贿、滥用职权、巨额财
产来源不明案一审宣判


