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医保目录调整时隔 7 年再次启动 预计年内完成调整

大病、儿童用药等拟纳入目录
国务院任免国家工作人员

今年 7 月份，人社部发言人李忠就曾表示，把医保药品目
录调整作为今年重点工作，积极研究有关问题，力争早日启
动实施调整。根据征求意见稿内容，人社部将在 10 月 12 日前
截止意见征集， 要求 2016 年底前完成医保药品目录调整工
作，2017 年修改完善基本医保用药管理办法， 并逐步建立规
范的药品目录动态调整机制，即医保支付价的制定。

2016 年仅剩三个月时间， 但人社部已经制定了专门文
件，对医保药品纳入的条件、审评程序、调整机制等做了明确
规定，对此次目录调整已经做好充分的准备工作。 征求意见
稿确立了药品调整方案， 目录调整分为药品调入和药品调
出。 调入药品将重点考虑临床价值高的新药、地方乙类调整
增加较多的药品以及重大疾病治疗用药、儿童用药、急抢救
用药、职业病特殊用药等。 关于调出药品，征求意见稿明确，
目录内原有的药品， 如已被国家药品监管部门禁止生产、销
售和使用的，应予调出目录；存在其他不符合医疗保险用药

要求和条件的，经相应评审程序后可以被调出目录。 并没有
明确提及 OTC 药品、 辅助用药或重点监控用药产品将会被
踢出目录。

值得医药企业注意的是，本次调整以 CFDA 注册数据为
基础， 不接受企业申报或推荐， 不收取评审费和其他各种费
用。 药品目录由专家按程序科学合理评审确定， 咨询专家约
400 人左右，遴选专家约 20000 人左右，且行政部门不干涉专
家评审。 此外，高价药、重大疾病治疗用药的谈判准入将从地
方逐步走向国家层面。 重大创新药特别是重大疾病的治疗用
药有望通过谈判进入新版医保目录。 根据征求意见稿，此前以
国家价格谈判方式议价成功的 3 个产品亦有望通过这一渠道
纳入报销范围，并在各地加速落地。同时，对临床必需、疗效确
切，但价格较为昂贵，按照现有市场价格纳入目录可能给基金
带来一定风险的专利、独家药品，咨询专家确定拟谈判药品备
选范围。 / 经济参考报

人力资源和社会保障部近日发布关于《2016 年国家基本医疗保险、 工伤保险和生育保险药品目录调整工作方案
（征求意见稿）》公开征求意见的通知，这是自 2009 年后时隔七年，医保目录的调整再次启动。 有业内人士认为，相较以
往，本次医保目录的调整会更加重视药品在临床应用上的收益与经济上支出的最佳方案。 同时医保目录的调整后，药企
将对药品市场布局和营销手段进行利益重排。

2016 年 10 月 11 日， 上海宜家家居徐汇商场开
始出现大量中老年相亲群体， 每逢周二和周四都会
固定地在宜家商场的餐厅内霸占座位喝免费咖啡进
行相亲活动，让宜家有些 Hold 不住，不得已推出“限

制令”。 所谓“限制令”就是宜家家居 10 月 5 日起在
商场餐饮区门口放置的《告顾客书》，其中明确提出
了“先购餐，后入座”的新规。 这一消息成为了网络
关注的热点。 / 央视

国家发展改革委 12 日宣布，将对天然气管道运输
价格机制进行改革，遵循“准许成本加合理收益”的原
则，制定和调整天然气管道运输价格。 业内人士分析
认为，这意味着我国天然气行业市场化改革开启“破
冰”之路。
全国性供气网已形成 原有“一线一价”已
不适应

根据新的天然气管输价格机制，将按照“准许成
本加合理收益”的原则定价。“如果中间管输环节的成
本无法做到公开监审，‘两头放开’就没有基础。 这次
价格改革将为推动天然气行业市场化改革奠定重要
基础。 ”国务院发展研究中心资源与环境研究所副所
长郭焦峰说。

本世纪以来，我国加快天然气管道建设，逐步形
成横跨东西、纵贯南北、连通海外的全国性供气网。 目
前国内主要长输管道，大多为气源和管道运营由一家
央企控制， 不利于形成管道向第三方开放、“两头放
开”的竞争格局。 另一方面，现行天然气管道运输价格
多根据建设时的财务评价实行“一线一价”， 适用于

“单气源、单管道”供气方式，随着全国性供气管网逐
步形成，也难以适应形势发展的需要。 我国已经明确，
天然气价格改革的目标是“放开两头、管住中间”，即
放开气源和销售价格由市场形成，政府只对属于网络
型自然垄断环节的管网输配价格进行监管。“网络型
自然垄断环节单独核算价格，对任何主体公平无歧视
开放，对于气源端和销售端引入竞争，乃至管道业务
分开、法人独立，都是不可或缺的前提条件。 ”华北电
力大学教授张粒子说。

投资收益率定为 8%�意在鼓励社会资本投
建管道

按照新的天然气管输价格机制，定价时按投资收
益率 8%、负荷率 75%计算。 发展改革委价格司有关负
责人说， 这是综合考虑我国天然气管道发展现状、未
来管道投资建设需要， 以及下游用户承受能力确定
的。 据了解，国际上天然气管网较发达的国家管道收
益率多为 6%左右。“8%的收益率回报预期明确，并适
当高于一般工业行业的投资回报率，有利于鼓励社会
资本投资建设管道。 ”发展改革委价格监测中心高级
经济师刘满平说。 需要说明的是，8%的收益率是在管
道负荷率达到 75%时才能取得。 这意味着，如果管道
运输企业的实际负荷率低于 75%，则实际收益率可能
达不到 8%；反之，如果负荷率高于 75%，收益率可能
高于 8%。“这将倒逼管道向第三方开放，有利于引入
更多气源，加强竞争性。 ”郭焦峰说。

中国石油大学教授刘毅军说， 管输价格机制改
革，只是天然气行业市场化改革的第一步。 未来我国
天然气管网采用什么模式运行，能否引入更市场化的
运作，尚未清晰；从两头看，市场主体能否增加，如何
推动市场进一步放开，也有待观察。“这都需要油气体
制改革顶层设计来明确。 ”

根据国家发展改革委《关于 2016 年深化经济体制
改革重点工作的意见》，今年将出台深化石油天然气体
制改革的若干意见及配套政策。 发展改革委价格司相
关负责人说，2017 年将全面启动管道运输企业定价成
本监审工作，制定和调整天然气管道运输价格。 / 新华
社

天然气管输定价改革政策落地
准许投资收益率定为8%

自然出版集团旗下的《科学报告》载文称，宇宙
辐射可能会对执行火星任务的宇航员的大脑造成
长期损害，严重时甚至可能出现痴呆问题，进而影
响宇航员决策和多任务处理能力。据《光谱》杂志 10
日报道，美国加州大学尔湾分校放射肿瘤学家查尔
斯·利莫里和同事， 基于啮齿目动物实验得出上述
结论。他们用低剂量电离氧或钛轰击小鼠和大鼠，研
究使用的剂量与宇航员在为期 3 年的火星往返过程
中所接触到的射线水平相当。 6 个月后，他们发现，

暴露在带电粒子中的这些动物的大脑出现显著损伤
和炎症。 辐射导致这些实验鼠神经元上的树突棘受
损，引起学习和记忆能力下降，且更易焦虑。 利莫里
团队最新研究结果显示， 通过 12 周到 24 周的测
试，太空旅行会导致长期大脑损伤。 他们去年完成
的一个为期 6 周的研究得到了类似结果。 利莫里表
示，最让人吃惊的是，辐射引发的神经元结构变化
具有持续性，而未发表的实验数据显示，这些影响会
持续一年。 / 科技日报

国务院任免国家工作人员。 任命沈晓明为教育
部副部长； 任命聂辰席为国家新闻出版广电总局局
长、国家版权局局长；任命庞长青为国家机关事务管
理局副局长； 任命钟登华为天津大学校长（副部长
级）。

免去杜玉波的教育部副部长职务； 免去刘利民
的教育部副部长、总督学职务；免去张涛的中国人民
银行副行长职务；免去蔡赴朝的国家新闻出版广电总
局局长、国家版权局局长职务；免去邓亦武的国家粮
食局副局长职务；免去李家俊的天津大学校长职务。 /
新华社

瑞银 10 月 12 日公布最新数据显示，深圳住房的
难以负担程度，已经超过楼价绝对值更高的香港，成
为全球最买不起的城市。 9 月数据显示，深圳新房价
格当月同比飙涨 42%，位居十大城市之首。

该集团发布的数据显示， 中国一线城市房价相对
居民可支配收入比率，从 2015 年底的 14.7 倍，急升到
了介乎 18 至 20 倍， 至于仅次于深圳和香港而位居第
三的是北京，伦敦和上海分列第 4 及第 5 位。 中国大陆
（不包括香港）的平均比率在 7 倍左右，超过慕尼黑、日
内瓦、旧金山、苏黎世、法兰克福和波士顿等地水平。中
国人民银行行长周小川 10 月 6 日在华盛顿举行的 20
国集团财长和央行行长会议更特别指出， 近期中国部
分城市房价上涨较快， 并且指出中国政府对此高度重
视，积极采取措施促进房地产市场的健康发展；随着全
球经济复苏逐步正常化， 中国也会对信贷增长有所控
制。 / 央视

最新数据显示
深圳成全球
最买不起住房城市

记者 12 日从中科院获悉，全球首颗量子科学实
验卫星“墨子号”正在开展为期三个月的在轨测试，
目前状态良好，预计 11 月中旬完成全部在轨测试工
作，随后卫星将交付使用，正式开始科学实验。 量子
卫星首席科学家潘建伟院士介绍， 量子卫星在轨测
试包括卫星平台测试、有效载荷测试、天地链路测试
三部分， 目前卫星平台测试和有效载荷测试已经完
成，天地链路测试部分完成。 测试显示，卫星平台方
面，电池组状态正常，太阳帆板供电正常；遥控成功
率 100%；卫星姿控系统运行正常，性能稳定。

量子科学实验卫星“墨子号”今年 8 月 16 日在
酒泉卫星发射中心成功发射， 将使我国在世界上首
次实现卫星和地面之间的量子通信， 构建天地一体
化的量子科学实验体系。 / 新华社

我国量子卫星测试顺利
11月中旬开始科学实验

环保部 12 日通报，今年 1-8 月全国实施按日计罚
案件 448 件，罚款金额超 4.8 亿，其中河南省罚款金额
达 1.2 亿。“按日计罚”是新环保法中的一项新规，它打
破了环保部门对环境违法企业罚款数额的限制， 意味
着企业违法时间越长，被罚款的金额越高。 1-8 月，全
国实施按日连续处罚案件共 448 件，罚款数额达 48836
万元，平均每起案件处罚金额过 100 万。其中辽宁和内
蒙古实施处罚案件数较多，分别为 54 件和 53 件，罚款
金额分别为 8130 万和 4275 万。 但是罚款金额最高的
是河南省，高达 12764 万元，案件数为 38 件，平均每个
案件罚款超过 300 万。 / 央视

环保部通报
1至8月全国“按日计罚”
罚款金额超4.8亿

宇宙辐射恐致
登火星宇航员大脑受损

老年相亲族扎堆占座宜家推限制令


