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国务院印发文件：
统筹推进县域内
城乡义务教育一体化

据新华社电 国务院日前印发《关于统筹推进县域内
城乡义务教育一体化改革发展的若干意见》（以下简称
《意见》），要求按照全面建成小康社会目标，加快缩小城
乡教育差距，促进教育公平，统筹推进县域内城乡义务教
育一体化改革发展。《意见》提出，加快推进县域内城乡义
务教育学校建设标准统一、教师编制标准统一、生均公用
经费基准定额统一、 基本装备配置标准统一和“两免一
补”政策城乡全覆盖，到 2020 年，城乡二元结构壁垒基本
消除，义务教育与城镇化发展基本协调；城乡学校布局更
加合理， 大班额基本消除， 学校标准化建设取得显著进
展，城乡师资配置基本均衡，乡村教师待遇稳步提高、岗
位吸引力大幅增强，乡村教育质量明显提升，九年义务教
育巩固率达到 95%， 县域义务教育均衡发展和城乡基本
公共教育服务均等化基本实现。

朝鲜军方称
将采取物理性措施
应对“萨德”系统

据新华社电（记者郭一娜 陆睿）朝鲜人民军总参
谋部 11 日发表声明说，一旦美韩确定在韩部署“萨德”
系统的位置和场所，朝方将采取“物理性措施”予以应
对。这是美韩宣布决定部署“萨德”系统后，朝鲜官方的
首次回应。

据朝中社 11 日报道，朝鲜人民军总参谋部炮兵局
受到委托，对美韩发表严肃警告，从美韩确定在韩部署

“萨德”系统的位置和场所的那一刻起，朝鲜将“采取彻
底压制敌人的物理性措施”。

报道指出，美韩不顾朝鲜和世界各国的反对，决定部
署“萨德”系统。 美国的真正目的是，利用美韩同盟构筑

“亚洲版北约”，牵制东北亚地区的大国，夺取军事霸权。

中国电信集团公司原党组书记、董事长
常小兵严重违纪被开除党籍

据新华社电 日前，经中共中央批准，中共中央纪
委对中国电信集团公司原党组书记、 董事长常小兵严
重违纪问题进行了立案审查。

经查，常小兵严重违反政治纪律，干扰中央专项巡
视工作，没有认真履行全面从严治党主体责任，对中央
巡视组反馈的问题整改落实不力；严重违反中央八项规
定精神；严重违反组织纪律，利用职务上的便利在干部
选拔任用中为他人谋取利益并收受财物，违反国有企业
“三重一大”决策制度，不按规定报告个人有关事项；严
重违反廉洁纪律，利用职权和职务上的影响为亲属的经
营活动谋取利益， 默许亲属利用其职务影响谋取私利；
严重违反工作纪律；利用职务上的便利在企业经营等方
面为他人谋取利益并收受财物，涉嫌受贿犯罪。

依据《中国共产党纪律处分条例》等有关规定，经
中央纪委常委会议审议并报中共中央批准， 决定给予
常小兵开除党籍处分；由监察部报国务院批准，给予其
开除公职处分；收缴其违纪所得；将其涉嫌犯罪问题、
线索及所涉款物移送司法机关依法处理。

虚假认证助推假货“ ”横行
说好的是真皮，到手的却是假皮；说好的是正品，到手的却是仿品；说好的几天就到，可

左等右等，它就是不来……在这个大家都热衷于网购的时代，网购中的种种乱象却让人闹
心。在诚信日益重要的今天，为何部分网店耍起了赖皮？消费者维权难，难道网络平台和执
法部门也拿它们没办法？ 记者调查发现，网店假货横行，背后竟隐藏着巨大的灰色产业链。
执法部门想要查处，却也显得力不从心。

说是真皮，到手的却是 ；
说是正品，到手的却是 ……

借壳
网店倒卖成风

许多人都曾在网购中碰到过以次充好、 实物与描述严
重不符的情况，更糟糕的甚至遭遇网店诈骗。 然而事发后，
消费者通常遭遇维权困难的窘境， 并且因单个涉案金额较
小而无法在公安部门立案，难以通过法律途径解决问题。

广州市民郭女士最近很烦恼。 今年 4 月，她在网店“幻
想空间家居”定制了售价 38500 元的整套欧式家具，并线上
预付了 1.1 万元定金， 随后卖家邮寄多块真皮皮样供买家
选样。 6 月 4 日，郭女士接到物流电话，称受卖家委托代收
包括 4000 元物流和送装费在内的 31500 元尾款， 并坚持只
有在付清尾款后才能送货。当郭女士质疑售后维权问题时，
物流方坚称直接找网络平台或卖家即可， 并表示当地家具
行业很多都采取此类线下交易的方式收取尾款。

郭女士信以为真，遂付清了尾款。 几天后，郭女士网购
的家具送到并安装完毕，结果她发现，家具存在多处以次充
好、货不对版的情况。

“沙发、换鞋凳、餐椅应为真皮的部分均系假皮，且定制

的是蓝色，送到的却是绿色；茶几、电视柜、角几等尺寸普遍
缩水，最大的误差近 10 厘米；酒柜、餐桌款式也严重走样。
而单单以假皮冒充真皮这一项，差价就近 5 千元。 ”郭女士
气愤地说。

郭女士随后联系到网络平台。 但对方称自己只是一个
交易平台，对 31500 元的线下交易部分无能为力，而线上交
易部分因已过 15 天的产品售后维权期，只能采取与卖家协
商的方式替买家争取权利挽回损失。 最后，郭女士只好考虑
法律途径。 但她查询发现， 网店注册者和卖家竟不是同一
人。

记者调查发现，类似郭女士的网购“尴尬”很多人都曾
遭遇。 更有甚者，一些网店还涉嫌诈骗。 重庆市消委会收到
的大量消费者投诉显示，有不少网店收到货款后突然“人间
蒸发”。后经消委会调查，这类网店多为恶意欺诈，但由于单
个涉案金额较小，一般为几百至两三千元，无法在公安部门
立案。

网店屡屡爽约�消费者无可奈何

低价招聘兼职�大量注册网店
网购乱象为何如此普遍？重庆市工商部门近期查处的全

国首例网店虚假认证案揭开了其中“猫腻”。 一些公司利用
网络平台注册审核漏洞，大量招聘兼职人员，利用其真实身
份注册网店，并转手倒卖给他人。

不久前，重庆一高校学生小王找到了一份兼职。 单位让
他利用自己的身份信息，在某网络购物平台上注册了一家网
店，然后给了40元钱报酬，并表示认证成功后，还可以给更多
的钱。 小王不知道，自己不知不觉间，已经成为灰色利益链
条中的一环。

近日，重庆市南岸区工商分局、南岸区公安分局联合对这
家名为重庆宇佳盛信息咨询有限公司（以下简称重庆宇佳盛
公司）的单位进行了查处。该公司在短短半年时间内招聘数百

名兼职人员，在某网络购物平台上注册500多家网店，然后以
80至200元的价格，转手倒卖给福建莆田等地经营者。

注册网店，需要身份认证，也就需要大量的个人信息。
为了找到足够的个人信息来注册网店， 重庆宇佳盛公司
在学校、社区和网络上发布大量兼职广告：兼职者只需带
上身份证、银行卡，手机能够正常拍照和视频，工作一天
就可获得40至130元不等的收入。

据成功应聘的大学生小王介绍，重庆宇佳盛公司给兼职
人员每人提供一个邮箱，并指导他们用真实身份和银行账户
注册网上店铺。“我们只负责注册和认证，不清楚店铺去向，
更不知道这些用自己身份信息注册的网店，最后到底做什么
用。 ”小王说。

倒卖网店牟利�售假诈骗猖獗
明明可以正当经营的企业，为何选择抛弃老本行，做起

了“挂羊头卖狗肉”的生意？ 工商部门调查发现，网店虚假认
证的背后，隐藏着一条条巨大的灰色产业链。 在催生了网店
倒卖的同时，网店虚假认证也给销售假冒产品、网络诈骗提
供了便利，并助推了信息的非法倒卖。 第一条产业链：销售
网店牟利。 据牟某透露，短短半年内，他认证的 500 多个网
店被销售过半。 据办案人员介绍，这些网店的价格少则几十
元，多则数百元。

记者调查发现，当前网店销售已经成为一种红火的生意，
并且催生了很多专门从事网店买卖的网络平台。 记者在一些
网店平台上看到， 一般一个五钻的网店价格在 5000 元以上，
而皇冠网店的价格则可高达数万元。

第二条产业链：假货“借壳上市”。 工商部门调查发现，

这些网店多数被用作了销售假冒产品。“购买者涉嫌利用这
些网店销售高仿服装、鞋帽等商品。 ”重庆工商部门一位办
案人员表示，消费者买到假货后，由于找不到真实的店主，
通常维权困难。

第三条产业链：催生诈骗活动。工商办案人员介绍，一些
人利用购买的店铺销售商品， 收到消费者的订购货款后却
不发货，携款消失，消费者投诉无门。 这种行为不以履行合
同为目的，已涉嫌诈骗，对互联网交易生态构成严重危害。

第四条产业链：信息倒卖猖獗。工商部门调查发现，由于
“虚假认证”市场需求很大，也直接推动了手机黑卡、公民身
份信息的非法倒卖。 一些不法分子大肆买卖银行卡、 身份
证、网盾、手机卡、开户信息等相关资料，形成收购、销售、使
用“一条龙”。

市场监管困难�亟待完善制度
记者调查发现，由网店倒卖而引发的假货横行、网络诈

骗等行为，虽然损害了消费者权益，并严重危害了电子商务
生态，但由于相关法律法规方面的缺失，网店实名制难以有
效落实，因而给工商部门的市场监管工作带来极大挑战。

重庆南岸区工商分局相关负责人说， 工商部门在监管
中早已发现此类网络店铺虚假认证的行为， 但苦于难以核
实真实经营者的身份、查找到真实的违法嫌疑人。

“‘虚假认证’之所以有广泛的市场，其根本原因就是现
有法律法规没有强制网店办理工商登记， 造成网店实名制
无法落到实处。 ”这名负责人表示。

据介绍，某网络购物平台上注册网店，只需要填写身份
证号、电话、银行卡等个人信息，就能注册成功，而实际开店
者与注册者是否为一人，则无法进行验证。

记者了解到， 近年来国内各大电商平台针对自身业务
特点和安全需求， 都在积极开展以实名制体系为基础的网
络身份管理工作。但虚假认证正是瞄准了实名制的“七寸”，
使账号认证信息“实名”，而使用者却另有其人。

对此，阿里巴巴方面表示，对于以虚假注册、虚假认证
为代表的互联网灰色产业链，一直保持“零容忍”的高压态
度，阿里巴巴将积极配合各地执法部门，主动提供“虚假认
证”团伙线索，协助执法部门进行严厉打击。

北京荣德律师事务所律师余学军表示， 网店没有营业
执照， 但是却作为一种市场主体而存在， 并且经营规模很
大，其中更有部分不法分子销售假冒伪劣产品等，当前确实
迫切需要对其进一步规范。“网店法律性质不明、买卖规则
不清、 实名制无法真正落实等， 是网店难管理的最核心问
题，一旦出现损害消费者权益的行为，无法确定谁是被告。 ”
余学军说。

余学军建议，当务之急是对网店的法律性质进行明确，
在此基础上通过完善准入制度、切实做到实名制等措施，进
一步健全监管体制，让执法部门“有法可依”。 其次，个人也
应提高信息保护意识。 一些关键信息的泄露会导致个人征
信记录受到影响，严重的话还可能承担法律责任。

（据新华社 记者韩振）


