
大吉林网 www.dajilin.com 国内A03 2016 年 6 月 15 日 星期三
编辑：张明辉 | 美编：沈长余

人社部 6 月 13 日在其网站发文表示，异地就医要
让“信息多跑路、群众少跑腿”。 为此，人社部已专门成
立了部领导直接挂帅的领导小组， 主要工作包括一个
项目、两级系统、三类文件。专家认为，医保跨省结算一
方面是医保联网的技术问题，一方面也是结算病种、价
格、报销比例、医保支付标准的问题。 对新农合的异地
结算，卫计委和财政部近日已联合发文做出明确。

据人社部社会保险事业管理中心副主任黄华波介
绍，一个项目是“金保二期”项目立项。两级系统是部级
系统和省级系统，目前后台已经开始改造。 三类文件包
括大量的政策、管理和标准性文件，比如信息系统的对
接标准、药品目录和医疗服务项目名称和标准统一等。

记者了解到，目前，一个项目、两大系统、三类文件
都在同步做， 完成后包括社保卡出省就医互不相认在
内的诸多问题将得到解决。 参保人在参保地备案，在就
医地刷卡结算，仅支付个人需要支付的费用，所有的工
作全部通过后台运算完成。

加快推进基本医保全国联网和异地就医结算是今
年医改工作重点。 此前，人力资源和社会保障部提出，
今年底实现跨省异地就医联网结算， 重点解决异地安
置退休人员住院费用的即时报销，2017 年逐步解决符
合转诊条件的住院费用的结算。 目前，有 27 个省的省
内住院费用直接结算已经实现。

在新农合领域，近日，国家卫生计生委会同财政
部联合制订了《全国新型农村合作医疗异地就医联网
结报实施方案》， 对推进新农合异地就医联网结报工
作提出了明确的时间进度表。 2016 年底前，完善国家
和省级新农合信息平台，基本建成新农合异地就医信
息系统，实现省内异地就医联网结报，开展新农合转
诊住院患者跨省定点就医结报试点；2017 年底前，基
本实现新农合转诊住院患者全国异地就医联网结报。

专家表示，异地就医的参保人员中，跨省异地就
医的只占其中 10%， 只要按照参保地的报销待遇规
则执行，医保“漫游”并不会增加当地基金支付压力。

新农合确定
参保就医框架

据新华社电（记者李唐宁）人社部 6 月 13 日在其网站发
文表示，异地就医要让“信息多跑路、群众少跑腿”。 为
此，人社部已专门成立了部领导直接挂帅的领导小组，主
要工作包括一个项目、两级系统、三类文件。 专家认为，
医保跨省结算一方面是医保联网的技术问题， 一方面也
是结算病种、价格、报销比例、医保支付标准的问题。 对
新农合的异地结算， 卫计委和财政部近日已联合发文做
出明确。

金融养老等服务业
拟放宽外资准入

据新华社电（记者孙韶华）服务业将成为我国新一
轮对外开放的重点。 记者了解到，育幼养老、建筑设计、
会计审计、商贸物流、电子商务等服务业领域外资准入
将进一步放宽限制。 与此同时，北京市服务业开放综合
试点、自贸试验区以及粤港澳服务贸易自由化共同构成
的服务业对外开放试点的“三驾马车”也将提速。

业内专家表示， 开放将成为破解我国服务业面临
的多重发展瓶颈的有效途径。 记者了解到，相关部门
正在研究推进金融、教育、文化、医疗等服务领域有序
开放，同时放宽育幼养老、建筑设计、会计审计、商贸
物流、电子商务等服务业领域的外资准入限制。

去年 5 月，经国务院批复，北京市成为全国首个服
务业扩大开放综合试点城市，将在三年试点期内率先
推动科学技术服务、互联网和信息服务、文化教育服
务、金融服务、商务和旅游服务、健康医疗服务等六大
重点领域扩大开放， 形成在全国可复制可推广的经
验。 11 月，试点实施方案正式印发，提出首批 11 项开
放措施、22 项改革、141 项具体任务。

北京下半年
实施居住证制度
将不断扩大持证人享有权益范围

据新华社电（记者乌梦达 梁天韵）记者 14 日从北
京市政府法制办了解到，《北京市居住证暂行条例》将
于今年下半年实施， 条例对居住证持有人享有的权
利、公共服务和便利范围，承诺“当下权益不打折、未
来权益有预期”。

北京市政府法制办副主任李富莹介绍，《北京市居
住证管理办法（草案送审稿）》自去年 12 月公布并向社
会公开征集意见以来，仅网上获取意见数量达 1935 条。
根据公众意见， 北京市政府法制办对规章名称进行了
调整，更加强调居住证的赋权和服务属性。

此外，还对居住证的申请、受理、审核、制发等全
流程，进行规范和细化，提高了可操作性，易于公众理
解和遵守。 而对于居住证的申领条件———来京人员办
理暂住登记已满半年，并符合在京有稳定就业、稳定
住所、连续就读条件之一———没有进行调整。

对于社会普遍关心的持北京居住证能享有何种权
益问题，李富莹表示，除了对国务院《居住证暂行条
例》规定的“三项权利、六项服务、七项便利”完全衔
接，北京市还承诺，将积极创造条件，逐步扩大为居住
证持有人提供公共服务和便利的范围， 提高服务标
准，并定期向社会公布。

近日，各地中小学入学报名工作陆续启动，语文教材的
修订也再次受到关注。 根据教育部今年 4 月公布的《关于
2016 年中小学教学用书有关事项的通知》， 义务教育品德、
语文、历史学科，起始年级使用新编、修订教材。 语文教材依
据什么修？ 怎么修？ 修订后语文课本更注重哪些内容？ 记者
对此进行了采访。

根据教育部通知，义务教育起始年级使用新编、修订教材
语文教材怎么修？ 修了啥？

修了啥？“增减换留”是修订四大特点

记者梳理发现，自 2012 年全国义务教育新课标启
用后，目前已有包括人教版、语文版、苏教版在内的多
版语文教材进行了修订，增、减、换、留是新修订课本
的四个特点。

增，国学内容普涨。 据了解，今秋即将投入使用的
语文出版社新课本中，大幅增加了反映中华优秀传统
文化的课文比重。 一至六年级相关课文约占全部课文
的 30%； 七至九年级相关课文约占全部课文的 40%，
每册安排两个单元的古诗文。

一位参加苏教版小学语文教材修订讨论的老师
向记者介绍，今年有望启用的修订版中，曾经在五六
年级语文教材才设置的课后练习“古今贤文”，有可能
增加到每册课本中。

减，课文数量减少。 语文出版社小学语文部负责
人郑伟钟介绍， 目前新修订的教材课文数量减少了
15%。 苏教版高中课本在原来的 5 个模块、20 个专题
不变的前提下，篇目也从 108 篇调整为 95 篇。

换，更新时代标签。 记者采访了解到，新修订语文
版教材约更换了 40%的课文，如中学课本里将《洲际
导弹自述》改为《网络表情符号》，切合互联网时代的
学生生活。 人教版教材最近一次修订中，七年级语文
教材中 30 篇课文亦有多篇被更换。

留，传承经典。 此次修订的各版本中，不乏传承多
年的老面孔。 例如，体现爱国主义和革命传统教育的
《小英雄王二小》《国旗和太阳一同升起》 等课文得以
保留，体现优秀品德与情操的《我能行》《月下桨声》等
也依旧保留。 记者了解到，此前有的语文书中存在常
识性错误，部分插图陈旧粗糙，一些编排缺乏梯度，甚
至存在“教材不够，教辅来凑”等问题。 业内专家表示，
此次修订将一定程度上修复上述问题。

怎么修？ 多审并行千人参与
小改动亦需大研究

业内人士指出，修订语文教材时的增减换留看似
简单，其实是一项极为耗时耗力的大工程，难度甚至
超过编写新的教材。

做足提前量，修订期长达三四年。 人教版语文教
材于 2013 年 1 月重启修订，然而早在 2010 年之前，出
版社就已经分赴各地进行了多轮调研，收集建议。 江
苏凤凰教育出版社总编辑办公室主任史玉娜告诉记
者，苏教版语文教材虽是 2013 年初开始修订的，但相
关论证也早就开始。 据记者了解，多数版本语文教材
从修订立项到最终出版使用，少则三年，多则四五年。

多选多审多读。 据业内人士介绍，语文教材的修
订要经过一个复杂的过程：征求社会意见，拟定教材
修订方案，选文，编订，统稿会，编写组讨论，修改定
稿，审稿，审读等。

人民教育出版社编审顾之川表示， 在审稿环节，
各大出版社一般都按照责任编辑初审、编辑室主任复
审、主管社领导三审这样的程序，有的还约请语言学、
文学和语文教育学专家特约审稿。

据了解，有的出版社还会对教材部分篇目进行试
教，如语文出版社教材中《我的发现》《一诺千金》等课
文，均由语文特级教师进行试教，便于理解编写理念
和思路。

动辄千余人参与。 据介绍，语文教材的修订动辄
千人上阵， 一些出版社都成立了专门的研究所等机
构。 据语文出版社提供的统计数据，在该社此次语文
教材修订中，全国各地有 100 多位省市级教研员、2000
多名一线教师参与了研讨和审改，发放并回收调查表
一千余份。 苏教版光是在选文阶段，就有近 200 名专
家参与，包括小学一线教师、特级教师、教研员、大学
教授等。

与此同时，部分教育及文学名家也参与其中。 曾
荣获“国际安徒生奖”的著名儿童文学作家曹文轩是
国家中小学语文教材编写工作的主编之一， 孙绍振、
温儒敏、倪文锦等语文教育领域的专家也时常参与教
材修订的座谈、策划。

依据啥？ 文质兼美是最高标准

专家表示，语文教材修订并非信马由缰。 在具体
操作中，各大出版社语文课本的修订主要依据《全日
制义务教育语文课程标准》和《普通高中语文课程标
准》。 史玉娜等业内人士告诉记者，每当新课标出炉，
他们都会组织相关专家进行新老对比研究，分析其中
的新变化、新趋势，应用到修订工作中去。

一线师生的意见是修订标准之一。 郑伟钟告诉记
者， 他们从 2008 年起每年都给学校师生发放征求意
见表，以“你最喜欢的课文是什么”“你最不喜欢的课
文是什么”等问题作为参考。

在修订过程中，坚持工具性与人文性的统一是一
个重要原则，即老师好教、学生好学、教材好看。

人文性则要求教材注重引领学生思考人生、社会
和自然，形成正确三观。 有业内人士指出，一本优秀语
文教材的最高标准在于文质兼美。“作为一个载体，语
文书承载的语言文字应该是典雅的， 有示范作用的；
承载的思想内容，应该是正能量，能立德树人的。 ”安
徽省芜湖市第一中学语文教研组组长程丽华说。

这意味着， 修订不可能一劳永逸， 而是漫长的
“求索” 过程。“教材应是一个例子， 而不是一个标
准。 ”中国教育科学研究院研究员储朝晖说，不同时
代、不同学生决定了语文教材永远存在多维多面，需
要持续创新。 21 世纪教育研究院副院长熊丙奇建议，
在调整语文教材的同时，更要改革教学方式和评价体
系，消除应试思维，真正让语文教育起到教书育人的
作用。 （据新华社 记者陈诺、孟含琪等）

据新华社电 记者 13 日从国家工商总局网站获悉，
工商总局、税务总局发布通知，决定在全国范围内清理
长期停业未经营企业，通过清理工作，引导企业守法诚
信经营，净化市场环境。 长期停业未经营企业过多，挤
占社会资源，增加行政成本，导致企业数据失真，不利
于政府掌握地方经济实际情况，影响客观科学决策。

通知要求， 此次清理工作的对象是连续两个年度
未依法报送年度报告且未进行纳税申报的企业。 各级
工商部门要认真梳理，摸清底数，通过发布通知公告、
到登记的住所或经营场所现场检查等方式， 逐一核实
情况，依法开展清理工作。

我国拟增设土地督察机构

政府违规用地个人可举报
12 日，国务院法制办就《国家土地督察条例（征求

意见稿）》公开征求意见。 意见稿明确，派驻地方的国
家土地督察机构经国务院批准设立， 在国家土地总督
察领导下实施国家土地督察工作。 国家土地督察工作
所需经费列入中央财政预算。

意见稿规定，国务院设立国家土地总督察，国务院
国土资源主管部门主要负责人为国家土地总督察，代
表国务院对省、自治区、直辖市人民政府和国务院确
定的其他城市人民政府耕地保护责任目标落实情况、
土地节约集约利用情况、国家有关土地管理重大决策
落实情况、 土地利用和土地管理情况进行监督检查。
国家土地总督察、 派驻地方的国家土地督察机构依法
独立行使职责。 意见稿明确，任何单位和个人认为地
方人民政府及其部门在土地利用和土地管理中违反法
律法规的， 有权向国家土地总督察、 派驻地方的国家
土地督察机构举报。 （据《法制晚报》）
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长期停业未经营企业
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