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回应>>
封闭小区和单位大院确实存在问题

住建部刊文指出，在时隔37年之后，去年底中央召开了城
市工作会议，习近平总书记、李克强总理发表了重要讲话。 今
年2月21日，新闻媒体报道了《中共中央国务院关于进一步加强
城市规划建设管理工作的若干意见》(以下简称《若干意见》)。广
大人民群众高度关注这次会议的召开，对《若干意见》也给予了
高度评价。这两天，社会各界都在学习讨论《若干意见》。这种学
习讨论本身， 就是对城市规划建设管理工作的关心和支持，更
增加了我们做好工作的力量。

讨论中，不少网友对“推广街区制，逐步打开封闭小区和单
位大院”发表了看法。归纳网上讨论的意见，有一条是基本一致
的，那就是对街区制给予了肯定。 同时，一些网友也存有疑虑。

住建部新闻发言人认为： 一是街区制是对世界城市规划
经验的总结，也是发达国家通行的做法；二是封闭小区和单位
大院确实存在问题，主要是它影响了路网的布局，形成了“丁
字路”、“断头路”，是造成交通拥堵的重要原因之一，也影响了
社区居民的出行。 因此，《若干意见》提出“新建住宅要推广街
区制，原则上不再建设封闭住宅小区。已建成的住宅小区和单
位大院要逐步打开，实现内部道路公共化，解决交通路网布局
问题，促进土地节约利用。 ”

推广街区制不能简单理解为“拆围墙”

住建部表示，在理解和落实过程中，要注意把握好以下几

点：
一是要认真全面理解好“逐步”两个字。“逐步”就是要有

计划，要有轻重缓急，并不是“一刀切”，也不是“一哄而起”，更
不能简单地理解为“拆围墙”。

二是《若干意见》对这项工作提出了方向性、指导性的要
求，具体实施中还要制定细则，特别是各省、各城市还要根据
实际情况，制定具体办法。 在制定办法过程中，肯定要听取市
民意见。

三是要实施逐步打开封闭小区和单位大院的城市， 都会
考虑到各种实际情况，考虑到各种利益关系，依法依规处理好
各种利益关系和居民的诉求，切实保障居民的合法权益。

住建部希望，要全面准确把握《若干意见》的精神实质，正
确理解文件的本意，不要误读。 只有全面准确理解文件精神，
才能更好地贯彻落实。

住建部正在按照党中央、国务院统一部署，认真传达学习
中央城市工作会议精神，努力抓好城市规划建设管理工作，让
人民生活更美好。

鼓励家庭成员合葬
党员干部去世后
遗体违规土葬等将查处

24 日上午，民政部网站发布了由民政部、发展
改革委、科技部、财政部、国土资源部、环境保护部、
住房城乡建设部、农业部、国家林业局等 9 部门联合
印发的《关于推行节地生态安葬的指导意见》。《指
导意见》 明确提出， 鼓励家庭成员采用合葬方式提
高单个墓位使用率。 依法纠正和查处党员干部尤其
是领导干部去世后遗体违规土葬、 乱埋乱葬、 超标
准建墓立碑等行为。

《指导意见》首次明确了节地生态安葬的内涵，
鼓励和引导人们采用树葬、海葬、深埋、格位存放等
不占或少占土地、 少耗资源、 少使用不可降解材料
的方式安葬骨灰或遗体。 到“十三五”末，在巩固和
提高全国年均火化率的基础上， 较大幅度提高节地
生态安葬比例， 建成一批具有示范效应的节地生态
安葬设施， 初步形成覆盖城乡的节地生态安葬公共
服务网络，全面实行奖补激励政策，骨灰装棺再葬、
乱埋乱葬和墓位面积超标得到有效治理。

《指导意见》明确提出党员干部在节地生态安葬
中要发挥带头作用， 主动做殡葬改革的践行者、生
态文明的推动者、 文明风尚的引领者， 依法纠正和
查处党员干部尤其是领导干部去世后遗体违规土
葬、乱埋乱葬、超标准建墓立碑等行为。

（据《法制晚报》）

近期将出台方案
严打北上广等地号贩子

据新华社电（记者 胡浩）国家卫生计生委医政医
管局副局长焦雅辉 24 日在新闻发布会上表示， 解决
号贩子问题，应当标本兼治，一方面要严厉打击号贩
子， 另一方面应当通过进一步深化医药卫生体制改
革，解决优质资源的公平供应问题。

焦雅辉说，针对号贩子问题，治标的方法主要是
通过严厉打击，形成高压态势。 近期国家卫计委会同
相关部门将出台方案，在北京、上海、广州等优质医
疗资源集中的地方，采取措施严厉打击号贩子。 从治
本上来说，一方面要加强医院内部的管理，另一方面
要深化医药卫生体制改革。

焦雅辉认为，加强医院内部的管理，就是医院要
解决好医疗资源供应、服务模式转变的问题。 而进一
步深化医药卫生体制改革， 是要增加优质医疗资源
的供给，大力推行分级诊疗，使得优质医疗资源能够
下沉， 让人民群众在家门口就能够得到公平可及的
医疗卫生服务。 此外，要继续大力推行预约转诊的服
务模式，要加大三级医院优质资源、号源向社区开放
比例，老百姓先在社区就诊，需要转诊的再通过社区
医生、家庭医生来预约、优先就诊。 通过改革，从根本
上解决号贩子问题。

住建部：街区制不是拆围墙
发文表示逐步打开小区不是“一刀切” 各地将制定具体办法

24 日凌晨，住建部官网刊发文章《住建
部新闻发言人：正确理解“逐步打开封闭小
区和单位大院”》。 文章指出，“推广街区制，
逐步打开封闭小区和单位大院”，并不是“一
刀切”，更不能简单地理解为“拆围墙”，在具
体实施过程中，还要制定细则，肯定要听取
市民意见，依法依规处理好各种利益关系和
居民的诉求，切实保障居民的合法权益。

国家卫计委

“打开封闭式小区，我家小区要拆吗？ ”
这几日，围绕“原则上不再建设封闭住宅小区”“街区制”等

新提法，不少网民发出疑问。“文件的宗旨是为解决过去城市发
展中的矛盾和治理‘城市病’开出药方，一方面要弄清楚文件的
本意，另一方面要避免误读政策。 ”上海同济大学副校长、曾担
任2010年上海世博会总规划师的吴志强说。

中国城市规划设计研究院副院长杨保军说，街区制是相对
于封闭小区而言，文件提出了“推动发展开放便捷、尺度适宜、
配套完善、邻里和谐的生活街区”目标，正是为了解决城市支路
毛细血管不通畅问题，以改善城市道路微循环。

吴志强说，目前这一政策正被误读，不能把推广街区制理解
为简单的“拆墙运动”，更不是说全国所有城市都要拆围墙。“要
打开的主要是那些历史原因造成的单位大院和超大的封闭小
区，它们大都占据城市中心的公共地带，造成城市道路梗阻、断
头路和丁字路。 ”他认为，只有影响到整个城市的交通运行、景观
和管理的超级大院和住宅小区才是未来需要打开的， 比如一个
工厂大院，里面有厂房、职工住宅小区、科研楼和幼
儿园等，2到3公里长的围墙阻碍了交通，这样的大院
就应该被切分成几个更小的组团， 中间的道路用于
公共通行，缓解城市交通压力。

是否助推楼宇进入安全管控时代？
业内人士告诉记者， 发达国家和地区的大学、

住宅小区基本没有围墙，但楼栋安保比较到位。 而
中国小区是大门看得严，里面看得松，今后如需拆
墙，还要优先强化建筑物的进出安全性。

吴志强指出，对小区安全、噪音等担忧多是源于
误认为开放小区就是要“拆墙”。其实，开放小区主要
是打开方便出行的出入口，对于小区安全，可通过加
强巡逻、技防、安防等多种措施加强治安管理。

杨保军说，随着我国进入城市型社会，城市管
理会越来越精细化。 未来更加开放的街区模式下，
我国也会进入楼宇安全管控时代，智能的管理手段
将大大提高安保能力和水平。 专家表示，街区制还
需要硬件保障和软件支撑。比如，解决好停车、物业
管理、环境保护、住宅区域公共空间等问题，这是实
现住宅街区化的前提。

如何做到逐步推进先易后难？
文件提出，新建住宅要推广街区制，原则上不

再建设封闭住宅小区。 已建成的住宅小区和单位大
院要逐步打开。“这其实明确了后续的实施策略。 ”
杨保军说，未来推广街区制将遵循先易后难、循序

渐进原则。新建小区比较好操作，可以先推广积累经验，用事实
证明小区安全能得到保障， 这一理念得到大家更多认可后，逐
渐在存量小区推广。对此，吴志强也表示，后续推行应借鉴改革
开放30多年的有效经验，实行“老人老办法，新人新办法”。

杨保军同时表示，对已建成住宅小区和单位大院开放也并
非“一刀切”，一定要遵循因地制宜、分类施策。 要不要打开，主
要看对城市路网系统造成割裂损害的程度。 从意见看，未来新
建住宅推广街区制，将出现更多“尺度适宜”的组团式社区。 杨
保军认为，美国平均120米就有一条街道，很少有边长超过200
米的大社区。

专家表示，推进封闭社区和单位大院开放，政府的出发点
是好的，但推行中一定要尊重百姓意愿和需求，要邀请社区百
姓发表意见和诉求，充分保障居民的合法权益。“从农耕社会进
入城市型社会，中国未来城市的最大特点就是开放。 ”杨保军
说， 打破封闭式小区和大院无疑将改变我国传统居住模式，但
只有走出过去封闭的城市孤岛，转变传统观念，才能构建“四通
八达”的便捷城市交通网。 （据《法制晚报》）

民政部

追问>>我国长期延续的封闭小区居住模式是否会因此改变？
近日有关“原则上不再建设封闭住宅小区”的消息引发社会高度关注。 我国长期延续的封闭小区

居住模式是否会因此改变？开放大院小区道路，业主公共权益如何保障？没有了围墙，住宅安全如何保
障？ 未来将如何“逐步打开”？


