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回应1
就业：岗位数大于求职数

对于“又到了大学生就业季和农民工的返乡季，如
何看待当前的就业形势”，李忠回应称，据人社部对100
个城市的公共就业服务机构人力资源市场供求数据调
查显示，三季度市场的求人倍率是1.09%，表明市场岗位
需求略大于求职人数。 此外，高校毕业生农村转移劳动
力和城镇就业困难群体的就业工作平稳推进。

回应2
裁员：产能过剩行业人员流失大

李忠回说，在经济下行和结构调整中确有一些企业
出现岗位流失和减员现象，但总的来看，涉及范围不大，
人员分流平稳，未发现普遍性的裁员潮。

根据人社部对全国3万多家企业监测的情况看，在
走势上，三季度以来监测企业岗位流失率低于上半年岗
位流失情况。 从数量上来看，前三个季度监测企业岗位
流失数量的总数占整个监测企业岗位总数的比例不到
5%，比例很小；从行业上来看，岗位流失主要集中在煤
炭、钢铁、化工等行业，多是化解产能过剩或环境治理的
重点行业。 从县乡村三级反馈情况来看，目前外出务工
农民没有因为企业关停了就大规模返乡，有返乡的也是
在外面获得了一些资金，有了一些技术，开阔了眼界，也
有创业的愿望，返乡来创业。 从一个侧面也佐证了当前
企业总体状况没有出现大规模裁员潮情况，当前就业形
势总体稳定。

回应3
医保：鼓励有条件的地方加快省级统筹

在医疗保险方面，目前全国职工医疗保险和城镇居
民医疗保险已经有90%左右的地市实现市级统筹， 医疗
保险实行市级统筹的意义还是非常重大的，最主要的一
个方面是解决了异地就医的问题。

李忠称，在医疗保险实行市级统筹之前，很突出的
一个问题是异地就医， 现在90%以上的地区实行市级统
筹以后，应该说解决了60%以上异地就医的问题。 现在还
有北京、上海、天津、重庆、海南、西藏等省区市实现了省
级统筹。 下一步医保方面主要目标是巩固市级统筹，同
时鼓励有条件的地方加快推进省级统筹。

回应4
养老：职工基础养老金全国统筹初稿已成

李忠表示，养老保险基金分布在省、市、县三级，将
分布在各地的结余基金，特别是分布在市县的结余基金
逐级归集到省一级，是开展养老保险基金投资运营的重
要前提。 现在人社部正在会同财政部研究制定委托投资
基金归集和划拨的办法，规范资金在委托地方和受托机
构之间划入和划出的流程，明确委托地方和受托机构协
议签署的有关要求。

各地的结余资金都将按照统一的流程进行归集和
划拨。 人社部将抓紧开展工作， 按照2016年启动实施的
目标，尽快出台办法，确保地方委托投资资金及时到位。

此外，人社部正按照党中央国务院的部署会同有关

部门在加强养老保险顶层设计的基础上，研究制定职工
基础养老金全国统筹方案。 目前已经开展了相关基金模
拟运行测算，并已形成了方案初稿，拟在进一步论证后
适时上报国务院。

回应5
医保药品支付：标准已经征求了意见

李忠表示，按照国务院医改办的要求，人社部和卫
生计生委分别开展了医保支付标准的相关研究工作，启
动了医保支付标准管理规则的制定工作。 应该说在国际
上医保支付标准有很多比较成熟的经验。 在我国一些地
区也先行进行了这方面的探索。

在总结国际经验和先行探索地区一些经验做法的基
础上， 已经起草了基本医疗保险药品支付标准制定的试
行规则，这个试行的规则已经在一定范围内征求了意见。

为了进一步适应统筹城乡的需要，也适应城镇医保
与新农合政策衔接的需要，目前人社部正在积极与国家
卫生计生委沟通协调，拟共同牵头研究制定，适用于城
乡的医保药品支付标准的规则。 下一步将抓紧时间，力
争尽快出台。

回应6
国考：气象、地质专业报考人数较少

2016年度中央机关及其直属机构公务员招考工作，
共计划招录2.7万余名公务员，截至26日18时，网上报名
人数总计199.8万人，已经通过资格审查的139.46万人。 目
前报名和资格审查工作已经全部结束， 报名工作平稳有
序。李忠表示，这次招考和往年相比的特点还是非常明显
的，一个是突出了重视基层的用人导向；二是进一步降低
了艰苦边远地区用人的门槛；三是实行分级分类考试，在
这方面做进一步探索； 四是进一步加大对考试作弊行为
的打击力度。新修改的刑法，将包括公务员录用考试在内
的国家考试中组织实施作弊的行为列入刑事犯罪范畴。
今年将以此为契机，加大这方面的打击力度。

具体到报名的情况，李忠表示，今年报名人数和通
过资格审查的人数和去年基本持平，报名的特点体现在
几个方面，一是今年考生报名更趋理性，扎堆报考的职
位在逐步减少；二是县一级基层岗位报名的总人数有所
增加；三是有部分职位还是存在无人报考，或者报考人
数较少的情况，主要分布在基层一线岗位和气象、地质
等专业性较强、社会人才存量较少的职位。

回应7
国考招人最多：退休公务员比较集中

有媒体提问“今年国考计划招入2.7万余人，被媒体
称为史上最多的一年。 国考招录人数创新高的原因有哪
些，是不是和公务员人才队伍流失情况有关？ ”对此，李
忠表示，今年中央机关及其直属机构计划招录2.7万余名
公务员，这是组织招考以来招考人数最多的一年。 今年
招考人数之所以比较多，主要是因为几个系统人数比较
多的大的中央直属机构，由于历史原因今年达到退休年
龄的人数相对比较集中，所以很多岗位需要补充较多的
新生力量，“这和公务员队伍流失的情况没有关系。 ”

此外，所有这些招录计划都是严格控制在中央核定
的编制限额内，没有超编制的情况。 （据《法制晚报》）

27日上午，人力资源和社会保障部召开三季度新闻发布会。 人社
部新闻发言人李忠表示，未来将进一步规范完善公开招聘，启动艰苦
边远地区县乡事业单位公开招聘工作机制改革试点，研究出台《事业
单位公开招聘违纪违规行为处理办法（暂行）》。另外，未发现普遍性的
裁员潮，对于史上国考招生最多，李忠表示，这与公务员流失没关系。

三季度末，全国社会保障卡持卡人数达到8.09亿人，提前完成国
家“十二五”规划目标。社会保障卡普及率达到59%，全国80%以上的社
会保障卡已加载金融功能。

截至9月底，全国基本养老、基本医疗、失业、工伤、生育保险五
项社会保险基金总收入合计33187亿元， 其中征缴收入25280亿元，
总支出28190亿元，同比增幅分别为18.3%、12.4%、17.8%，累计结余
57366亿元。

在就业方面，1-9月， 全国城镇新增就业1066万人， 城镇失业人
员再就业435万人，就业困难人员实现就业129万人。三季度末全国城
镇登记失业率为4.05%，保持在较低水平。

当天上午，人力资源和社会保障部新闻发言人李忠表示，对于未来
工作，将进一步规范完善公开招聘。 启动艰苦边远地区县乡事业单位公
开招聘工作机制改革试点，研究出台《事业单位公开招聘违纪违规行为
处理办法（暂行）》，印发《关于进一步扎实做好事业单位公开招聘工作的
意见》。 此外，积极推进养老保险顶层设计研究，形成养老保险改革总
体方案、职工基础方案等成果。

职工基础养老金全国统筹初稿 论证后适时上报国务院

上海一驾驶人
扣满12分发生交通事故
法院支持保险公司不赔偿

据新华社电（记者 黄安琪 ）驾驶证扣满 12 分后发
生交通事故产生损失，能不能让保险公司赔付？ 上海市
第一中级人民法院近日审结了一起保险追偿纠纷上诉
案件，机动车驾驶人陈先生因驾驶证被扣满 12 分后仍
违法驾驶致人死亡，保险公司支付受害人家属 11 万元
交强险理赔款后向陈先生追偿，获法院支持。

据法院介绍，2014 年 2 月 14 日， 陈先生在驾驶证
已扣满 12 分的情况下驾驶小型轿车上路行驶，在一路
口处与步行的赵某发生碰撞，并致其当场死亡。 交警部
门认定，陈先生负事故的全部责任。 因其已向保险公司
投保交强险，且交通事故发生在保险责任期限内，赵某
的家属便以陈先生和保险公司为被告提起诉讼。 法院
审理后判令保险公司在交强险范围内赔偿受害人家属
损失 11 万元。 保险公司赔付完毕后起诉至法院向陈先
生进行追偿。 保险公司诉称事故发生时，陈先生的驾驶
证已扣满 12 分，处于停止使用状态，应当视为无证驾
驶，根据《中华人民共和国道路交通安全法》等相关法
律法规，其不应承担赔偿责任。

一审法院认为， 陈先生的驾驶证在发生交通事故
前已被公安交通管理部门记满了 12 分，根据相关交通
法规， 陈先生已不具备驾驶机动车的资格却仍驾驶投
保车辆并发生交通事故，其行为显属违法、违约行为，
故保险公司在交强险范围内履行了赔偿义务后可向陈
先生追偿。 据此判决， 陈先生应赔付保险公司保险金
11 万元。

央行征信系统
已收录8.7亿自然人

据新华社电（记者 姜琳 ）记者 27 日从中国人民银
行征信中心获悉，截至 9 月末，央行征信系统已经收录
8.7 亿自然人和 2102 万户企业及其他组织， 基本上为
国内每一个有信用活动的企业和个人建立了信用档
案。

据央行征信中心党委书记王晓明介绍， 央行征信
系统收集的信息以银行信贷信息为核心，还包括社保、
公积金、 民事裁决与执行、 公共事业和通讯缴费记录
等。 目前系统收录的 8.7 亿的自然人中有信贷记录的
为 3.7 亿人，可形成个人征信报告、得出个人信用评分
的有 2.75 亿人。

据了解， 央行征信系统是目前全球最大的个人信
息数据库。《社会信用体系建设规划纲要（2014-2020
年）》明确提出，要进一步扩大信用报告的覆盖范围，完
善自然人在经济社会活动中的信用记录，到 2020 年实
现全国范围内自然人信用记录全覆盖。

2018年中央财政
取消对行业协会直接拨款

据新华社电 记者 27 日从财政部了解到，财政部近
日下发通知称，从 2018 年起，中央财政取消对行业协
会商会的直接拨款。

这份通知称，按照中共中央办公厅、国务院办公厅
印发的《行业协会商会与行政机关脱钩总体方案》要
求，为支持行业协会商会脱钩试点稳步推进，鼓励行业
协会商会加快脱钩， 中央财政对原来有财政预算支持
的行业协会商会按原经费管理渠道继续给予一定支
持。

通知明确，以 2015 年财政拨款数（不含离退休人
员经费）为基数，以 2016 至 2017 年为财政拨款退坡过
渡期， 实现中央财政直接拨款与脱钩进度挂钩并逐年
递减。 具体是：对 2015 年脱钩的行业协会商会，在过渡
期内分别按基数的 100%、100%给予支持；对 2016 年脱
钩的，在过渡期内分别按基数的 80%、80%给予支持；对
2017 年及以后年度脱钩的， 在过渡期内分别按基数的
80%、60%给予支持。

“从 2018 年起，中央财政取消对行业协会商会的
直接拨款。 用于安置历次政府机构改革分流人员的财
政资金，仍按原规定执行；行业协会商会现有离退休人
员经费， 结合机关事业单位养老保险改革等另行明确
处理方式。 ”通知还称。

这份通知还明确， 在逐步减少直至取消行业协会
商会财政拨款的同时， 中央财政通过购买服务等方式
支持行业协会商会发展， 按照政府购买服务相关管理
规定， 将适宜委托行业协会商会承担的服务事项纳入
政府购买服务指导目录，加强信息公开和绩效管理。

人社部回应热点问题，称未现普遍裁员潮

史上国考招生最多
与公务员流失无关


