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教育部等三部门要求加强中小学劳动教育
劳动情况将记入学生综合素质档案

据新华社电根据教育部网站 3 日公布的一项
文件，我国拟建立学生劳动评价制度，评价内容包
括参加劳动次数、劳动态度、实际操作、劳动成果
等方面， 具体劳动情况和相关事实材料记入学生
综合素质档案，并作为升学、评优的重要参考。
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根据教育部、共青团中央、全国少工委三部委联合发出的
关于加强中小学劳动教育的意见， 我国拟用 3 至 5 年时间，统
筹资源，构建模式，推动建立课程完善、资源丰富、模式多样、机
制健全的劳动教育体系，形成普遍重视劳动教育的氛围。

教育部基础教育一司负责人指出，近年来，中小学生劳
动教育受到较大程度的削弱，现状不容乐观。 从学校来讲，
劳动与技术课程经常被占用，师资、场地、经费缺乏，劳动
教育无计划、无考核；有的把劳动当惩罚手段，劳动多教育
少，忽视劳动观念和劳动习惯培养。 从家庭来讲，体力劳动
和生产劳动在家庭教育中被忽视，家长往往只关心孩子的
学业成绩，只要学习好，什么都不用干。 从社会来讲，一夜
暴富、不劳而获的思想有所蔓延，体力劳动和生产劳动被
淡化。 因此，意见旨在通过劳动教育，提高广大中小学生的
劳动素养，促进他们形成良好的劳动习惯和积极的劳动态
度，使他们明白“生活靠劳动创造，人生也靠劳动创造”的

道理，培养他们勤奋学习、自觉劳动、勇于创造的精神，为
他们终身发展和人生幸福奠定基础。

在具体实施中，意见提出要切实抓好相关课程、校内劳动、
校外劳动、家务劳动等关键环节。 如：义务教育阶段三到九年
级切实开设综合实践活动中的劳动与技术教育课， 高中阶段
要开好通用技术课，要明确并保证课时；学校日常运行中要融
进劳动教育，积极组织学生参与校园卫生保洁和绿化美化；每
个学段都要安排一定时间的农业生产、工业体验、商业和服务
业实习等劳动实践；学校安排适量的劳动家庭作业，布置类似
洗碗、洗衣、扫地、整理等学生力所能及的家务。 为形成劳动教
育的保障机制，意见要求加强县级统筹和校内外统筹；要在工资
待遇、绩效考核、职称评聘、评优选先、骨干教师培养等方面，对
劳动教育教师同等对待，聘请能工巧匠、专业技术人员担任兼职
教师； 要充分利用学校布局调整中的闲置校舍和产业结构调整
中的闲置厂房等资源，建立各行业劳动教育实践基地。

新规目的
规范“类存款”业务
规避盗刷、欺诈乱象

观意见稿全文， 核心在于规范第三方支付的“类存
款”业务，提高账户的安全性。 中央财经大学金融法学院
教授黄震认为，“盗刷、欺诈、套现等乱象频发，网络支付
安全越来越受到监管部门重视。 ”他表示，意见稿是想让
非银行支付机构回归当初发牌照时的初衷， 服务于电商
做小额、快捷的支付业务，不希望非银行支付机构的业务
边界无限扩张。

“此次《意见稿》区分了支付机构与银行机构的差异，
防止支付机构出现银行化、银联化，实质上积极巩固了银
行体系在金融行业中坚不可摧的信用交易地位， 鼓励支
付机构可大力开展通道业务。 利于维护金融行业稳定、长
期健康发展。 ”华泰证券金融业分析师罗毅认为。

互联网咨询机构易观国际分析师马韬表示， 意见稿
对于账户管理做出的种种规定， 实际上是强调第三方支
付的“中介性”，淡化“吸存”“转账”功能，对百姓的支付体
验影响不大。 大部分人仍将第三方支付作为小额支付工
具，如金额过高，可通过网银支付。

艾瑞咨询分析师李超表示，意见稿客观上有利于保障
客户资金安全， 因为支付账户所记录的资金余额相当于
“预付款”，不受《存款保险条例》保护。 意见稿中对于第三
方支付的功能限制，一定程度上避免了风险积聚。

行业影响
资金离开第三方账户
行业两极分化将加剧

目前我国取得第三方支付牌照的公司约 270 家，2014
年第三方互联网支付交易规模超 8 万亿，同比增长 50%。
从意见稿来看，第三方支付机构的业务受到了较多限制。
例如，支付机构不得为金融机构以及从事信贷、融资、理
财、 担保、 货币兑换等金融业务的其他机构开立支付账
户， 这意味着第三方支付为大宗商品交易市场、P2P 网
贷、众筹平台进行资金托管的业务将受到极大约束，甚至
被禁止。 此外，大额消费将不能走网络清算通道，需要回
归银联，直接减少支付机构的资金沉淀；同时意见稿要求
每个账户的开立需采用 3-5 种以上方式进行交叉验证，
将使支付机构丧失大量潜在用户。

意见稿一旦实施，将对数万亿市场产生影响。 业内人
士预见，新规之下，大公司仍将延续多元化经营的路径，
而小公司可能因竞争压力退出市场。（据《华西都市报》）

支付账户将需5种方式验证 发红包需证明
目前第三方支付大多仅两种验证渠道 未来或需上传户口簿护照等证明身份

支付账户跨行转账将被叫停
免费转账时代或终结

新闻背景 >>
最严新规规定了啥？

1 根据央行《非银行支付机构网络支付业务管理办法（征求意见稿）》，用支付账户
转账，无论转入还是转出，都只能在支付账户与自己的同名银行借记账户之间操作

2 限制转账支付金额：拥有综合类支付账户的个人，支付账户的余额付款交
易年累计不得超过 20 万元；拥有消费类支付账户的个人，所有支付账户的余额付
款交易年累计不得超过 10 万元

3 支付机构不得为金融机构，以及从事信贷、融资、理财、担保、货币兑换等金
融业务的其他机构开立支付账户。 这意味着此前第三方支付争抢的 P2P 网贷资
金托管业务或被禁止

上周五，央行发布《非银行支付机构网络支付业务
管理办法（征求意见稿）》（下简称意见稿），在刚刚过去
的周末引发了轩然大波。 有网友质疑，若对网络支付设
置每日 5000 元额度的限制，连苹果手机都买不了。随后
央行紧急作出解释，5000 元限额仅针对第三方支付余
额，超过 5000 元可以用银行卡快捷支付，不影响网友的
正常网购。

不过， 央行的解释并未对意见稿中对于支付账户开
立、单笔支付、转账等方面的限制做出说明，引发了不少
用户的担忧和猜测。 截至昨日记者发稿，支付宝、财付通
等第三方支付未对“意见稿”做公开表态，只表示还在研
究文件。意见稿一旦通过并实施，未来究竟会对用户的开
户、网购、消费、转账带来哪些影响？记者 2 日就此采访了
支付宝、财付通等相关第三方支付企业。

身份验证
开通支付账户难度大增
发红包需要开 5 个证明

意见稿规定用户在开设网上账户时，需要用 5 种方
式来验证身份。 也就是说，未来用户如果要发微信红包，
需要先向微信提交 5 个机构的证明来验证自己身份才
可以。

根据意见稿的第十六条，支付机构给个人开户，如
果是消费类账户，需要三个机构为用户做身份验证。 如
果是具备理财、转账功能的综合账户，则需要五个机构
来验证。 而目前的支付宝、 微信支付等主流的支付机
构，都还达不到央行的规定，而且，这一规定对非银行
类支付机构来说，几乎是一个不可能完成的任务。

据业内人士介绍， 这里的身份认证指的不是密码
等安全手段，而是公安、税务、工商、银行、教育机构、居
委会等能证明个人身份的机构。 举个例子，用户上传身
份证，支付机构可以通过公安网校验，来证明你是你；
又比如，用户绑定银行卡，由于银行卡是实名制的，所
以校验银行卡信息也可以证明你是你。 而目前，像支付
宝、 微信支付等都是只用了这两种外部渠道来证明你
是你。 但央行认为，这两种外部渠道并不足以证明用户
身份，用户需要找到更多外部渠道来证明“你是你”方
可开户。 换言之，今后用户开设支付账号，可能还要上
传文凭学历、纳税证明、户口本、护照等一系列东西。 打
个比方，未来用户如果要给朋友发个微信红包，发之前
先要向微信证明“你是你”：上传文凭、纳税证明、户口
本、护照等资料，或者跑工商、居委会各种地方开证明。
只有经过 5 种身份验证后，才可以发微信红包。 这无疑
将极大地影响用户使用微信红包的体验。

跨行转账
告别免费转账时代
AA 收款功能或成摆设

无论是支付宝钱包还是微信支付， 都有一个 AA 收款功
能，七八个人聚餐，一人买单发起 AA 收款，填上聚餐人数，系
统就会自动算出每人支付费用发出收款信息，其他人凭此打
款到买单人账上，这其实利用的就是第三方支付账户的转账
功能。 但如果意见稿实施，今后大家聚餐可能还得回归中国
人的传统，一人买单轮着请客。 根据意见稿第十七条的规定，
支付机构为客户办理银行账户向支付账户转账的，转出账户
应仅限于支付账户客户本人同名银行借记账户；办理支付账
户向银行借记账户转账的，转入账户应仅限于客户预先指定
的一个本人同名银行借记账户。

这也就是说， 你的支付宝账户只能给自己的银行卡转账，
不仅不能 AA 打款，想给老家的父母孝敬点生活费，可能也要
去银行排队；老板给员工发工资或许也只能一家家银行去倒腾
了。假如意见稿得以实施，城市用户可去营业厅柜台、ATM 机、
手机银行或者通过网银进行转账，但很多农村地区只支持邮局
和农村信用合作社，有些地方小银行也没有网银，无法使用手
机银行转账，若第三方支付转账被叫停，就只能去银行汇款了。
而银行的跨行转账一般要收取一定手续费，这意味着通过支付
宝、财付通等支付工具免费转账的午餐没了。

快捷支付
如果交易超 200 元
或需登录银行网银验证

虽然央行在 8 月 1 日发表的解释中表示， 网购超过每日
5000 元的限额不要紧， 还可以通过银行卡快捷支付来付款，
这个没有限制。 但意见稿规定，支付机构根据客户授权，向客
户开户银行发送支付指令，扣划客户银行账户资金的，支付
机构、客户和银行在事先或者首笔交易时，单笔金额 200 元以
上，支付机构不得代替银行进行客户身份及交易验证。

对此规定，有网友提出疑问：如果交易超过 200 元，是不是
输完网络支付账号的密码后，还要跳到银行的 APP 或需要银行
短信验证才能支付成功呢？央行对此的解释是，200 元以上的支
付，具体银行验还是支付机构验，必须是客户授权同意银行与
支付机构按约定做的。 如果他们约定由机构验，那么一旦发生
资金欺诈或盗窃，银行必须承担资金安全责任，不允许推责给
支付机构。 过去银行给支付机构的单日限额在 2 万至 5 万元不
等，而快捷支付（即无需跳转网银）方式可以最大限度提升用户
支付效率。 业内人士认为，明确银行与支付机构的责任是好，但
对于用户来说，银行对支付机构的快捷支付限额将缩水。


